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Streszczenie

Matryce instytucjonalne wspotczesnej Bialorusi i Polski sg efektem procesu histo-
rycznego. Mimo bliskiego sasiedztwa i wspdlnej historii kraje te to obecnie dwa zupetnie
rézne systemy instytucjonalne. Celem artykutu jest okreslenie stabych i mocnych stron
matryc instytucjonalnych Biatorusi i Polski oraz wskazanie szans i zagrozen wynikaja-
cych ze specyfiki funkcjonujacych w tych krajach dominujgcych instytucji. Na podstawie
tej analizy probujemy okresli¢ kierunki pozadanych zmian instytucjonalnych zwigkszaja-
cych efektywno$¢ systemu polityczno-ekonomiczno-spotecznego. Nasze rekomendacje
skupiaja si¢ na najtrudniejszym obszarze — plaszczyznie ideologicznej, ksztattowanej
przez zestaw instytucji nieformalnych wyrastajacych z narodowej kultury w trakcie
procesu historycznego. Stworzenie rekomendacji przemian instytucjonalnych dla tego
obszaru to trudne wyzwanie, gdyz kierunki zmian zalezne sa w istocie od wartosci, jaki-
mi si¢ kierujemy. Aksjologiczna polaryzacja systemow instytucjonalnych (szczegdlnie
za$ politycznego) tych krajow jest bardzo rozlegla. O ile jesteSmy w stanie wskazaé
pozadane kierunki zmian mentalnosci dla Polski (i wskazujemy je), o tyle z tzw. zachod-
niego punktu widzenia dla Biatorusi nalezatoby catkowicie zmieni¢ aksjologiczne pod-
stawy systemu politycznego i gospodarczego. Potwierdza to tezg gloszaca, ze kultura
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stanowi podstawe systemow polityczno-spoleczno-gospodarczych, cho¢ w przypadku
obu krajow kontekst geopolityczny rowniez ma niebagatelne znaczenie.

Stowa kluczowe: matryca instytucjonalna, instytucjonalne planowanie, Biatorus, Polska,
Daron Acemoglu, James Robinson

Wprowadzenie

Przedstawiciele nowej ekonomii instytucjonalnej (dalej: NEI) stoja
na stanowisku, ze istotnym czynnikiem wplywajacym na procesy gospo-
darcze jest rodzaj i jakos$¢ instytucji rozumianych jako formalne i nie-
formalne normy ludzkich zachowan. Sg one kluczowe dla zrownowazo-
nego wzrostu gospodarczego i cywilizacyjnego rozwoju (Fiedor 2015).
NEI uwypukla spoteczny charakter proceséw gospodarczych i podkresla
znaczenie wspotzaleznos$ci wszystkich elementéw systemu polityczno-
-ekonomiczno-spotecznego, stad na rozwoj, oprocz typowych czynni-
kow ekonomicznych, wptyw majg réwniez historia, polityka i kultura.
Proba cato$ciowego spojrzenia na system funkcjonowania kraju jest
koncepcja matrycy instytucjonalnej — zestawu dominujacych instytucji
funkcjonujacych w danym kraju na trzech ptaszczyznach: politycznej, eko-
nomicznej i ideologicznej (Kirdina, Sandstrom 2010). Efektywnos$¢ calej
gospodarki, a nawet przetrwanie spoteczenstwa zalezy zazwyczaj od istnie-
jacej matrycy instytucjonalnej (North 1993: 3). Identyfikacja dominujacych
instytucji pozwala na okreslenie profilu catego systemu. Ze wzgledow
metodologicznych okreslono dwa modelowe typy matryc instytucjonal-
nych — tzw. teoria X&Y. Matryca typu X sktada si¢ z instytucji charakte-
rystycznych dla unitarnego porzadku politycznego oraz gospodarki redy-
strybucyjnej z duza ingerencja panstwa, na plaszczyznie ideologicznej
dominuje za$ myslenie kolektywistyczne. Matryca typu Y opiera si¢ na
porzadku federalistycznym w sferze politycznej, wolnym rynku i wla-
snosci prywatnej na plaszczyznie ekonomicznej, a ptaszczyzna ideolo-
giczna zdominowana jest przez mysSlenie indywidualistyczne. W rze-
czywisto$ci te dwa typy nie wystepuja w czystej postaci. W krajach,
ktérych matryce instytucjonalne zblizone sg bardziej do typu X, wystepuja
réwniez elementy charakterystyczne dla typu Y i odwrotnie (Kirdina,
Sandstrom 2010: 2-8).

Kluczowe instytucje wchodzace w sktad matrycy w roézny sposob
wplywaja na rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny. Podzielone zostaty na
wlaczajace 1 wylaczajace instytucje gospodarcze i polityczne. Wlaczaja-
ce instytucje gospodarcze zachecajg ogromng rzesz¢ ludzi do uczestnic-
twa w dziatalno$ci gospodarczej, najlepiej wykorzystujgc ich talenty
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i umiejetnosci (bezpieczenstwo wilasnosci prywatnej, rzady prawa,
sprawne ustugi publiczne, wolno$¢ gospodarcza), wyltaczajace natomiast
wykorzystujg czes¢ spoteczenstwa (poprzez pozbawianie jej dochodoéw
i bogactwa przez elitg) (Acemoglu, Robinson 2012: 144). Wiaczajace
instytucje polityczne motywuja jak najwicksza liczbe obywateli do
udzialu w procesie rzadzenia (demokracja, wolno$¢ stowa, samorzad,
kontrola spoteczna nad witadza), wylaczajace natomiast ograniczajg lub
wykluczaja wigkszo$¢ spoteczenstwa z tego procesu (rzady autorytarne,
brak wolnosci, brak kontroli spotecznej nad wiadzg). Istnieje silna sy-
nergia migdzy instytucjami gospodarczymi i politycznymi (Acemoglu,
Robinson 2012: 73-83).

Planowanie instytucjonalne jest instrumentem polityki publicznej
uwzgledniajagcym specyfike matrycy instytucjonalnej danego kraju.
Umozliwia ono zmian¢ lub dostosowanie istniejacych instytucji badz ich
import. Planowanie zmian dotyczy glownie instytucji formalnych. Po-
wodzenie tego przedsiewziecia zalezy w duzej mierze, od tego czy
wspieraja je instytucje nieformalne (North 1990). Szczegdlnie wazne jest
to na plaszczyznie politycznej. Sfera polityki jest prymarna wobec sfery
ekonomicznej, poniewaz to wlasnie politycy ustalajg podstawy prawne
i reguly rzadzace gospodarkg. Od tego, jak wyglada ustrdj polityczny
i panstwo, zalezy w duzej mierze, jak beda funkcjonowaé gospodarka
iinne sfery zycia spotecznego (Acemoglu, Robinson 2019). Polityka
z kolei zanurzona jest w kulturze i zalezy od dominujacych wartosci, idei
i postaw reprezentowanych w spoteczenstwie. Ramy myslowe, podobnie
jak instytucje, sa osadzone w dtugoterminowych procesach, a idee do-
stepne w repertuarze kulturowym spoteczenstwa moga mie¢ dtuga histo-
ri¢ (Somers, Block 2005). Zmiany kulturowe, a $cislej, zmiany idei preg-
dzej czy pdzniej wptywaja na zmiany w sferze polityki (Béland 2009).

Wspolczesna Biatoru$ i Polska to dwa rozne systemy polityczno-
-gospodarcze. Celem artykutu jest analiza stabych i mocnych stron oraz
szans i zagrozen jako implikacji glownych elementéw matryc instytu-
cjonalnych obu krajow oraz proba przedstawienia rekomendacji dla poli-
tyki panstwa w zakresie pozadanych zmian. Skupiamy si¢ na ptaszczyznie
ideologicznej. Okazuje si¢ ona bowiem kluczem do oceny pozostatych
plaszczyzn matryc (politycznej, ekonomicznej). Owa ocena i rekomendacje
zaleza W istocie od warto$ci, jakie przyjmiemy. Potwierdza to funkcjonu-
jaca w literaturze tezg, ze podstawg proceséw politycznych i gospodar-
czych jest kultura (Wilkin 2016). Nasze rekomendacje za punkt wyjscia
przyjmuja wartosci zachodnie charakterystyczne dla ustroju liberalnej
demokracji i wolnego rynku. Wybor taki ma praktyczne uzasadnienie.
W dlugim okresie to wlasnie demokratyczny system polityczny i gospo-
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darka rynkowa stwarzaja najpelniejsze mozliwosci dziatania instytucjom
wlaczajacym, ktore sprzyjaja rozwojowi i tworzg dobrobyt (Acemoglu,
Robinson 2012, 2019). W artykule wykorzystali$my teori¢ z obszaru NEI,
stosujac nastepujace metody badawcze: analiza historyczna, analiza matryc
instytucjonalnych, metaanaliza literatury i danych statystycznych.

Matryce instytucjonalne Biatorusi i Polski

Wspolczesny typ systemu instytucjonalnego wraz z zestawem domi-
nujacych instytucji jest zdeterminowany przez rozwdj historyczny. Ma-
tryca instytucjonalna jest unikalng kombinacja formalnych i nieformal-
nych instytucji, ktore okreslajg sposoby funkcjonowania na plaszczyznie
politycznej, ekonomicznej i ideologicznej. Obejmuje ona typy podsta-
wowych instytucji, ktore sa wlaczajace lub wylaczajace, tzn. sprzyjaja
| wspieraja rozwoj gospodarczy oraz partycypacje spoteczng w procesie
zarzadzania panstwem badz nie. Rozne typy instytucji moga wspotist-
nie¢, ale jeden z nich zazwyczaj dominuje.

Biatorus

Istotng determinantg rozwoju bialoruskiej matrycy instytucjonalnej
byl wptyw czynnikow zewnetrznych, a szczegolnie srodowiska instytu-
cjonalnego i kultury sasiadow. Ziemie biatoruskie byly czgscia Polski
i Imperium Rosyjskiego. Kultura zachodnio- i wschodnioeuropejska
spotykaly si¢ i przenikaly na ziemiach biatoruskich. Ziemie te byty mo-
zaika etniczng (z dominacjg Bialorusinéw) i religijng (z dominujacym
prawostawiem). Od konca XVIII w. zaczety na nich przewaza¢ wplywy
rosyjskie — poza ,.epizodem” przynalezno$ci zachodniej Biatorusi do
Il RP tereny te pozostawaly prawie nieprzerwanie pod zarzadem Mo-
skwy, az do konca lat 80. XX w. Po upadku komunizmu i uzyskaniu
niepodlegltosci (1991 r.) Biatoru$ rozpoczeta transformacje systemowa
jako kraj demokratyczny. Elity i spoteczenstwo byty podzielone w kwe-
stii kierunkow reform, a Biatoru$ dryfowata miedzy Wschodem i Zacho-
dem. W 1994 r. wybory prezydenckie wygrat Aleksander Lukaszenka.
Wkrétce nastgpita autorytaryzacja systemu politycznego, a prorynkowe
reformy gospodarcze zostaty zamrozone (Sidarava 2023).

Plaszczyzne polityczng wspotczesnej matrycy instytucjonalnej Bia-
torusi charakteryzuje autorytarny system wiladzy (dyktatura). Struktury
wladzy sa smukte, samorzad jest ograniczony — w trakcie podejmowa-
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nia decyzji nizsze szczeble wladzy odwotuja si¢ do wyzszych szczebli.
Nie ma wolnych wyboréw. Wolno$¢ osobista obywateli jest ograniczo-
na, zabronione jest kontestowanie wtadzy, nie ma wolnosci stowa.
Opozycja polityczna jest brutalnie zwalczana.

Na plaszczyznie ekonomicznej panstwo jest gtownym graczem
W systemie gospodarczym. Kontroluje ono ceny i ptace. Wiekszos¢ ma-
jatku produkcyjnego i zwigzanego z ustugami finansowymi oraz ziemi
rolnej nalezy do panstwa. Istnieje prywatna wtasnos¢ srodkow produkcji,
ale wlasnos$¢ panstwowa jest preferowana. Wystepuje konkurencja na
rynku, ale przy istnieniu kontroli panstwa. Panstwo zapewnia wysoki
poziom redystrybucji dochodow. Biatoruska gospodarka to specyficzna
hybryda gospodarki centralnie planowanej i rynkowej. W filozofii eko-
nomicznej maksymalizacja zysku 1 wolna konkurencja ustepuja ograni-
czaniu kosztoéw i kooperacji.

Plaszczyzna ideologiczna reprezentuje typ charakterystyczny dla
kraju znajdujacego si¢ na styku cywilizacji zachodnio- i wschodnioeuro-
pejskiej. Biatorusini cechuja si¢ z reguly mniejszym indywidualizmem,
wiekszym dystansem do wladzy czy mniejszym zaufaniem spotecznym
od obywateli UE i Polski (World Values Survey 2023). Na mapie men-
talnosci World Values Survay Biatoru$ znajduje si¢ w polu ,,prawostaw-
na Europa”. Na skali wartosci tradycyjnych vs. $wiecko-racjonalnych
kraj ten lokuje si¢ niemal na $rodku skali (bardziej jednak w kierunku
wartosci sekularnych), natomiast na skali warto$ci przetrwaniowych vs.
wartosci wyrazania siebie — pozycjonuje si¢ rowniez w §rodku z przewa-
ga warto$ci przetrwaniowych (World Values Survey 2023). Mentalno$é
Biatorusinow ewoluuje. Wigkszy, mimo ograniczen rezimu, dostep do
informacji oraz wyjazdy Biatorusinow na Zach6d zmieniaja perspek-
tywe. Rezim cieszy si¢ coraz mniejszym poparciem. Dowiodly tego
masowe protesty spoleczne po ostatnich wyborach prezydenckich
w 2020 r. Bardzo istotnym czynnikiem wptywajacym na ksztatt wspot-
czesnej biatoruskiej matrycy instytucjonalnej jest fakt, ze kraj ten znaj-
duje si¢ w Scistej strefie wptywow Federacji Rosyjskiej. Biatoru$ jest
wysoce uzalezniona od Rosji gospodarczo i politycznie, znajduje si¢
W sojuszu militarnym z Moskwa. Nie wydaje si¢, aby autorytarna Ro-
sja przyzwolita na reformy demokratyczne na Bialorusi — bytaby to
aksjologiczna sprzecznosc.

Zestaw najwazniejszych instytucji na ptaszczyznach politycznej,
ekonomicznej i ideologicznej wskazuje, ze biatoruska matryca instytu-
cjonalna odpowiada bardziej typowi X — charakterystycznemu dla pan-
stw postsowieckich. Wigkszo$¢ kluczowych instytucji politycznych
i gospodarczych mozemy zaliczy¢ do wytaczajacych.
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Polska

Polska od poczatku byta krajem egzystujacym na granicy cywilizacji
zachodnio- i wschodnioeuropejskiej. Przyjecie chrzescijanstwa w wy-
znaniu rzymskokatolickim zwigzato ja z Zachodem i ksztattowato trajek-
torie rozwoju oraz kulture przez nastepne wieki. Recepcja wiaczajacych
(jak na owe czasy) instytucji zachodnich (prawo, zwyczaje, sposcby
gospodarowania) do konca $redniowiecza sprawila, ze kraj podniost si¢
cywilizacyjnie, by na poczatku ery nowozytnej sta¢ si¢ polityczng pote-
ga. Wkroétce polski system polityczny, a za nim gospodarczy wyewolu-
owal w kierunku przeciwnym do tego, co dzialo si¢ na Zachodzie. Na-
stapita refeudalizacja stosunkow spoleczno-gospodarczych, a panstwo
systematycznie stablo. Kultura polska podkreslata swojg specyfike, legi-
tymizujac agrarno-feudalny charakter spoteczenstwa. Doprowadzito to
do upadku panstwa, a Polacy od konca XVIII w. do konca I wojny §wia-
towej zmuszeni byli funkcjonowaé w trzech réznych systemach instytu-
cjonalnych. Okres II Rzeczypospolitej byt za krotki, a d6wcezesne elity
zbyt konserwatywne, aby radykalnie zmieni¢ charakter wiodacych insty-
tucji. I wojna $wiatowa zniszczyta kraj i zmienita jego granice, a po jej
zakonczeniu Polska, znalazlszy si¢ w sowieckiej strefie wptywow, do-
swiadczyta kulturowo obcego eksperymentu komunizmu. Analiza cy-
kléow instytucjonalnych pokazuje, ze w polskiej historii dominowaty
wylaczajace instytucje polityczne i gospodarcze. Po upadku komunizmu
Polska transformacja systemowa poszta w kierunku demokracji i wolne-
go rynku. Proces integracji z UE i NATO wymusit import nowoczesnych
instytucji zachodnich, a kraj zaczal si¢ szybko rozwija¢, nadrabiajgc
cywilizacyjno-gospodarcze zapdznienie (Pieczewski 2023).

Na plaszczyznie politycznej wspolczesng matryce instytucjonalng
Polski charakteryzuje demokracja parlamentarna. Podstawowe instytucje
formalne tego systemu to: wolno$¢ obywateli, wolne wybory, wolne
media, konkurencja pomiedzy partiami politycznymi, kontrola wtadzy
przez spoleczenstwo. Polski system polityczny posiada dostatecznie
uksztattowane instytucje demokratyczne, cho¢ nadal zaliczany jest do
tzw. wadliwych demokracji.

Plaszczyzneg ekonomiczng charakteryzuja: wlasnos$¢ prywatna jako do-
minujacy rodzaj wlasnosci w gospodarce (z dos¢ sporym udziatem przed-
sigbiorstw panstwowych), wolny rynek jako glowny regulator procesdéw
gospodarczych (rowniez ze sporg ingerencja panstwa i redystrybucjg do-
chodéw — podobnie do praktyk innych krajéw UE), wolna konkurencja i jej
ochrona. W gospodarce panuje zasada efektywnosci i maksymalizacji zy-
sku. Bezpieczenstwo praw wlasnosci jest zapewnione przez panstwo.
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Plaszczyzna ideologiczna jest charakterystyczna dla kraju ulokowane-
go na styku cywilizacji. Polacy charakteryzujg si¢ mniejszym indywidua-
lizmem, wigkszym konserwatyzmem, mniejszym otwarciem na nowosci,
wickszym dystansem do wladzy i mniejszym zaufaniem spotecznym od
obywateli ,,Starej Europy” (Hryniewicz 2023). Na mapie mentalno$ci
Polska znajduje si¢ w obszarze ,katolicka Europa” niemal posrodku na
skali warto$ci tradycyjnych vs. §wiecko-racjonalnych i rowniez prawie
posrodku na skali wartosci przetrwaniowych vs. warto$ci wyrazania
siebie — z przewaga wartosci wyrazania siebie (World Values Survey
2023). Wspolczesne polskie spoteczenstwo zaliczane jest do tzw. spote-
czenstwa postchlopskiego i znajduje si¢ w trakcie transformacji — naste-
puje westernizacja mentalnosci. Istotnym czynnikiem wplywajacym na
ksztalt wspotczesnej polskiej matrycy instytucjonalnej byt proces przy-
stepowania do Unii Europejskiej i NATO. Import zachodnich instytucji
pomogt osiggnaé gospodarczy i cywilizacyjny sukces, wigzac Polske
Scislej z cywilizacja zachodnia.

Zestaw najwazniejszych instytucji na plaszczyznach polityczne;j,
ekonomicznej i ideologicznej wskazuje, ze polska matryca odpowiada
typowi Y — charakterystycznemu dla panstw Zachodu. Wigkszo$¢ klu-
czowych instytucji polskiej matrycy mozemy zaliczy¢ do wlaczajacych.

Analiza SWOT matryc instytucjonalnych

Analiza SWOT matryc instytucjonalnych Biatorusi i Polski stanowi
probe wskazania mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen na ptasz-
czyznie politycznej, ekonomicznej i ideologicznej (mentalnej) obu krajow.

Polska

Mocne strony politycznej i ekonomicznej ptaszczyzny polskiej ma-
trycy instytucjonalnej maja wspdlny mianownik — czlonkostwo Polski
w UE i NATO. W sferze politycznej gwarantuje ono stabilizacje mtode;j
demokracji i dziala prewencyjnie na pojawiajace si¢ patologie oraz prze-
ciwdziata ewolucji systemu w kierunku wzorcéw autorytarnych. Polska,
bedac cztonkiem UE, musi przestrzega¢ standardow zachodniej demo-
kracji. Import 1 implementacja zachodnich instytucji pozwala korzystacé
z nowoczesnych metod w zakresie koordynacji gospodarki. Fundusze
unijne przeznaczane sg na modernizacj¢ kraju. Cztonkostwo w UE spra-
wia, ze Polska korzysta z dostgpu do ogromnego rynku oraz jest atrak-
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cyjnym migjscem do inwestowania. W 2004 r. Polska stata si¢ pelno-
prawnym cztonkiem ekskluzywnego klubu panstw zachodnioeurope;j-
skich, bedacego jednym z wiodacych centréw cywilizacyjnych Swiata.
Mocng strong ptaszczyzny ideologicznej sa wartosci i postawy wiekszo-
$ci Polakow blizsze wzorcom zachodnim.

Stabe strony ptaszczyzny politycznej to przede wszystkim niedojrza-
1os¢ systemu. Wspoélczesna polska demokracja liczy zaledwie 30 lat
i klasyfikowana jest jako ,,wadliwa” (Democracy Index 2023). Obserwu-
jemy ciagle male doswiadczenie obywateli w funkcjonowaniu w demo-
kracji i niska partycypacje spoteczng w procesie politycznym, a tzw.
spoleczenstwo obywatelskie pozostaje nadal w fazie budowy. Korupcja
w sferze publicznej jest wysoka w poréwnaniu z panstwami ,,Starej Eu-
ropy” (Transparency International 2023). Wystepuja liczne patologie na
styku $wiata polityki i przedsi¢biorstw panstwowych. Ocena polskiej
transformacji na plaszczyznie politycznej wypada o wiele stabiej w po-
réwnaniu do oceny transformacji gospodarczej. Do stabych stron ptasz-
czyzny gospodarczej naleza: niski poziom ustug publicznych przy wyso-
kich kosztach ich $wiadczenia, niska sprawno$¢ sadownictwa, czeste
zmiany w systemie podatkowym, problemy energetyczne i male zaawan-
sowanie transformacji energetycznej, niewydolny system ubezpieczen
spolecznych i duze obciagzenie sktadkami na nie, niski (w poréwnaniu
z Zachodem) poziom infrastruktury, zwlekanie z przyjeciem euro. Jesli
chodzi o ptaszczyzne ideologiczna, to spoteczenstwo polskie, egzystujac
od wiekow migdzy Zachodem i Wschodem, mentalnie nadal pozostaje
gdzie$ posrodku. Do cech mentalno$ci, ktore ograniczajg rozwoj gospo-
darczy i cywilizacyjny, naleza: niskie zaufanie spoleczne, niska kultura
polityczna, podatno$¢ na populizm. Wystepuje duze przyzwolenie dla
redystrybucji, a partykularyzm goéruje nad uniwersalizmem.

Szanse dla Polski na trzech ptaszczyznach matrycy instytucjonalnej
majg rowniez wspolny mianownik w postaci czlonkostwa w UE 1 NATO.
Na ptaszczyznie politycznej UE prewencyjne oddziatuje na patologie
systemu politycznego, pozwalajac na dojrzewanie i rozwoj demokracji.
Na plaszczyznie ekonomicznej nastepowal bedzie dalszy import wiacza-
jacych instytucji ekonomicznych z UE oraz czerpanie korzysci ze
wspolnego rynku. Polska moze wejs¢ do strefy Euro, co ugruntuje jej
cztonkostwo w Unii i moze rzutowa¢ na dtugookresowe korzysci z tego
tytulu w przysztosci. Pokdj i dobrobyt, jakie daje cztonkostwo w UE
i NATO, stwarzajag warunki nie tylko do rozwoju gospodarczego, ale
takze do transformacji kulturowej i dalszej westernizacji mentalnosci.

Zagrozenia na plaszczyznie politycznej wynikaja przede wszystkim
z niedojrzatosci polskiej demokracji. Spoteczenstwo charakteryzuje cig-
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gle wysoka podatno$¢ na populizm, a elity ulegaja politycznemu marzy-
cielstwu. W czasie ostatnich dwoch kadencji rzadoéw prawicowych wy-
stgpila grozba autorytaryzacji, zagrozony zostal trojpodziatl wiadzy. Pol-
ska scena polityczna nadal charakteryzuje sie niskim kapitatem ludzkim
oraz niska kulturg polityczng. Na plaszczyznie gospodarczej widzimy
nastgpujace zagrozenia: starzenie si¢ spoleczenstwa, opdznianie reform
w sferze ustug publicznych, systemu emerytalnego, energetyki, staby
stan zdrowia publicznego. Zagrozenia na ptaszczyznie ideologiczne;j to:
manipulowanie polskg opinig publiczng przez obce panstwa, spowalnia-
nie recepcji warto$ci zachodnich w imie obrony i checi zachowania spe-
cyfiki kulturowej, dyskredytowanie cztonkostwa Polski w UE.

Tabela 1. Analiza SWOT matrycy instytucjonalnej dla Polski

Table 1. SWOT analysis of the institutional matrix for Poland

politycznych

i kwestii
bezpieczenstwa
Polski z Zachodem)

gosp. z Zachodu).
Korzystanie ze
wspolnego rynku
UE

SWOT Plas-zczyzna Plaszczyzna _Plaszcz_yzna
polityczna ekonomiczna ideologiczna
1 2 3 4
Mocne strony Wiaczenie Wiaczenie Wigkszo$¢ wartosci
w struktury NATO | w struktury UE i postaw blizsza
i UE (trwate po- (trwate powiazanie | wzorcom
wigzanie instytucji i import instytucji zachodnim

Stabe strony

Wadliwa
demokracja, mate
doswiadczenie
obywateli
funkcjonowania
w demokracji,
niskie zaufanie
spoteczenstwa do
politykéw, niska
partycypacja
spoleczna

W procesie
politycznym, niski
poziom

Niska sprawnos¢
sadownictwa,
czeste zmiany

w sferze fiskalnej,
zbyt stabe zachety
do transformacji
energetycznej,
niewydolny system
ubezpieczen
spotecznych, niski
poziom ustug
publicznych, staba
infrastruktura

Niskie zaufanie
spoteczne, niska
kultura polityczna,
duze przyzwolenie
dla redystrybuciji,
partykularyzm
goruje nad
uniwersalizmem

systemu politycz-
nego, import

ekonomicznych
z UE, przyjecie

spoteczenstwa
obywatelskiego
Szanse Prewencyjne Dalszy import Pokdj i dobrobyt,
oddzialywanie UE | wlaczajacych jakie daje
na patologie instytucji cztonkostwo w UE

i NATO: warunki
do dalszej
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destabilizacji
politycznej przez
obce panstwa

emerytalnym
i energetyki, staby
stan zdrowia

1 2 3 4
zachodnich euro westernizacji
instytucji mentalno$ci

spoteczenstwa
Zagrozenia Wysoka podatno$¢ | Opoznianie reform | Spowalnianie
na populizm, niski w sferze ustug recepcji wartosci
kapitat ludzki publicznych, zachodnich w imie
w polityce, proby systemie obrony i checi

zachowania
specyfiki
kulturowej,

publicznego, dezawuowanie UE,

uzaleznienie od manipulowanie

surowcow opinia publiczng

energetycznych przez obce
panstwa

Zrodto: opracowanie wilasne.

Biatorus

Mocna strong ptaszczyzny politycznej jest typowa dla dyktatur sta-
bilno$¢ systemu oraz wysoka sprawno$¢ zarzadzania. Wladza nie ma
konkurencji politycznej ani ograniczen i moze bez przeszkod i proce-
dur ingerowa¢ w kazdym czasie w kazda dziedzing. Pomijajac kwestie
aksjologiczne, w krotkookresowej perspektywie mozna przyjaé to za
atut. Na ptaszczyznie ekonomicznej do mocnych stron zaliczymy wy-
stepowanie elementow wolnego rynku i wolnej przedsigbiorczosci.
Obecnie na Biatorusi w zasadzie nie istnieje problem bezrobocia,
a nierownosci dochodowe obywateli sg niewielkie (Pieczewski, Sida-
rava 2024). Mocng strong na plaszczyznie ideologicznej jest wystepo-
wanie warto$ci i postaw charakterystycznych dla zachodniej kultury —
szczegblnie w zakresie mentalnosci ekonomicznej (np. duze poparcie
dla wtasnos$ci prywatnej).

Niewatpliwie do stabych stron ptaszczyzny politycznej zaliczamy
skrajny autorytaryzm. Biatoruski system polityczny wyewoluowat od
potowy lat 90. do postaci niemajacej wspotczesnie precedensu w Euro-
pie. Stato si¢ to wbrew dtugookresowym $wiatowym trendom, wedtug
ktorych coraz wigcej ludzi na §wiecie cieszy si¢ swobodami obywa-
telskimi 1 coraz wigcej panstw zarzadzanych jest w sposob demokra-
tyczny (Our World in Data 2024). Na ptaszczyznie gospodarczej sta-
bymi stronami sg: wysoki stopien zarzadzania gospodarki przez
panstwo (poprzez regulowanie cen i ptac motywatory rynkowe w duzym
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stopniu zastapito panstwo), bardzo wysoki udzial przedsigbiorstw
panstwowych w gospodarce oraz ich niska efektywno$¢ i wydajnos¢
(wysoki odsetek przedsigbiorstw przynoszacych straty — pojecie ban-
kructwa przedsigbiorstwa panstwowego praktycznie nie istnieje),
ograniczona konkurencja. Biatoru§ charakteryzuje bardzo wysokie
uzaleznienie energetyczne i finansowe od Rosji. Na plaszczyznie
ideologicznej mentalno$¢ wigkszosci Biatorusinow charakteryzuje si¢
przewaga myslenia kolektywistycznego, duzym dystansem do wia-
dzy, bardzo niskim zaufaniem spotecznym. Propaganda rezimu lansu-
je ideologi¢ panstwowa, a walka z opozycja i przesladowanie dysy-
dentow utwierdzajg Bialorusinow we wzorcach wtadzy z czasow
carskich i sowieckich.

Jezeli chodzi o szanse na plaszczyznie politycznej, to zmiana
wtadzy na Bialorusi lub realne dopuszczenie opozycji do rzadu moz-
liwe beda dopiero w konsekwencji zmian w Moskwie. Obecnie rezim
rosyjski wydaje si¢ stabilny. Na ptaszczyznie ekonomicznej mozliwe
jest dostrzezenie przez wiladze dobroczynnego wpltywu wilasnosci
prywatnej oraz wolnego rynku skutkujace dalszym przyzwalaniem na
upowszechnianie elementow gospodarki rynkowej. Do szans na
plaszczyznie ideologicznej zaliczamy zmiany mentalno$ci w nowym
pokoleniu (zwigkszenie my$lenia indywidualistycznego, zmniejszenie
dystansu do wtadzy, zadania spotecznej partycypacji w procesie poli-
tycznym). Pomagaé tu bedzie Internet, ktory mimo blokowania ze
strony wtadz stanowi inne niz oficjalna propaganda zrodto informacji.

Zagrozenia na plaszczyznie politycznej koncentrujg si¢ wokot sy-
tuacji geopolitycznej Bialorusi, ktéra znajduje si¢ w S$cislej strefie
wpltywdw Rosji. Nie wydaje si¢, aby dokonaty si¢ jakie§ zmiany sys-
temowe na Bialorusi bez zmiany systemu wladzy w Moskwie. Na
plaszczyznie gospodarczej najbardziej zagraza panstwu biatoruskiemu
wysoka zalezno$¢ energetyczna, gospodarcza i finansowa od Moskwy
z jednej strony, z drugiej za$ presja zachodnich sankcji 1 ograniczenie
stosunkow gospodarczych z krajami UE i USA (zmniejszenie naptywu
inwestycji, wspolnych programow itp.). Na plaszczyznie ideologicznej
destrukcyjnie na mentalno$¢ wptywa dzialanie propagandy rzadowej
I edukacji panstwowej nastawionych na promowanie warto$ci podtrzy-
mujgcych panujacy system polityczny oraz znaczna rusyfikacja spote-
czenstwa. Egzystencja w rzeczywistoSci rezimu politycznego i gospodarki
regulowanej ksztattuje mentalnos$¢ jakze odmienng od tej okreslanej mia-
nem ,,zachodniej”.
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Tabela 2. Analiza SWOT matrycy instytucjonalnej dla Bialorusi

Table 2. SWOT analysis of the institutional matrix for Belarus

z krajami UE i USA
(zmniejszenie
naptywu inwestycji,
wspélnych
programow itp.)

Plaszczyzna Plaszczyzna Plaszczyzna
SWOT - ’ . :
polityczna ekonomiczna ideologiczna
Mocne strony | Stabilnos¢ Elementy wolnego Czg$¢ wartosci
systemu, rynku i wolnej i postawy
wysoka przedsigbiorczosci, charakterystycznych
sprawno$é niskie bezrobocie, dla zachodniej kultury
zarzgdzania mate nieréwnosci (np. poparcie dla
dochodowe wlasno$ci prywatnej)
Stabe strony Skrajny Wysoki stopief Kolektywistyczne
autorytaryzm — | zarzadzania myslenie, duzy dystans
brak gospodarkg przez do wtadzy, bardzo
partycypacji panstwo, bardzo niskie zaufanie
i kontroli duzy udziat spoteczne,
spotecznej nad przedsigbiorstw wprowadzanie w zycie
wiadza panstwowych, ideologii panstwowej,
wysoki odsetek przesladowanie
przedsigbiorstw dysydentéw
przynoszacych
straty, presja sankcji
gospodarczych
Szanse Mozliwa zmiana | Dostrzezenie Zmiany mentalnoS$ci
wladzy w przy- | przez wiladze w kierunku
padku zmian dobroczynnego postmaterialistycznym
systemowych wplywu wlasnosci (zwigkszenie myslenia
w Moskwie prywatnej oraz indywidualistycznego,
wolnego rynku — zmniejszenie dystansu
dalsze przyzwolenie | do wiadzy, zadania
na upowszechnianie | spolecznej partycypacji
wolnego rynku W procesie
politycznym)
Zagrozenia Brak zmiany Wysoka zalezno$é Dziatanie propagandy
wiadzy gospodarcza rzadowej i edukacja
w przypadku i finansowa od panstwowa nastawiona
braku zmian Moskwy, presja na promowanie
w Moskwie sankcji, wartosci
ograniczenie podtrzymujacych
stosunkéw obecny system
gospodarczych polityczny, znaczna

rusyfikacja
spoteczenstwa

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Instytucjonalne planowanie

Planowanie zmian instytucjonalnych zwykle dotyczy przeksztatcen
instytucji na plaszczyznie politycznej i ekonomicznej. Powodzenie
zmian instytucji formalnych zalezy jednak od tego, czy wspierajg je in-
stytucje nieformalne (North 1990). Dlatego kluczowa ptaszczyzng zmian
jest plaszczyzna ideologiczna (mentalna). Wiedza na temat modeli men-
talnych (subiektywnych obrazéw $wiata stuzacych ludziom do interpreto-
wania rzeczywistos$ci) ma praktyczne znaczenie dla dlugofalowej polityki
panstwa. Mozemy bowiem zaplanowa¢ pozadane zmiany mentalnosci
ukierunkowane na redukcje kosztow transakcyjnych i podniesienie efek-
tywnos$ci calego systemu spoteczno-polityczno-ekonomicznego. Jest to
proces dlugi, ale optacalny.

Plaszczyzna ideologiczna wiaze si¢ z aksjologia — to, CO uznawane
jest za dobre lub zle, pozadane lub niepozadane, zalezy od dominujacych
warto$ci w spoteczenstwie. Wybor zatem ,,pozadanych zmian mentalno-
$ci” zaleze¢ bedzie od wartosSci, jakimi si¢ kierujemy. Nasze rekomenda-
cje za punkt wyjscia przyjety wartoéci zachodnie charakterystyczne dla
ustroju liberalnej demokracji i wolnego rynku. Wyboér taki ma réwniez
praktyczne uzasadnienie. W dlugim okresie bowiem to wtasnie demokra-
tyczny system polityczny i gospodarka rynkowa stwarzaja mozliwo$¢
dziatania instytucjom wlaczajacym, ktore sprzyjajg rozwojowi i tworza
dobrobyt.

Polska

Dla Polski, od wiekow znajdujacej si¢ na granicy cywilizacji,

a obecnie w pelni korzystajacej z dobrodziejstw instytucji zachodnich,
pozadana bylaby dalsza westernizacja mentalnosci. W szczegdlnosci
chodzi o wzrost zaufania spotecznego, zwigkszenie udziatu mys$lenia
indywidualistycznego, zmniejszenie dystansu do wiladzy. Wymienione
zmienne mentalne sg $cisle ze sobg powiazane, dlatego trudno rekomen-
dowa¢ dziatania dedykowane osobno dla kazdej z nich. Poprzez dtugofa-
lowe wspieranie ksztaltowania tych cech mentalno$ci mamy na mysli
nastepujace dziatania:

— Promowanie postaw obywatelskich, zach¢canie obywateli do wiacza-
nia si¢ w réznego typu inicjatywy spoleczne i polityczne na kazdym
poziomie.

— Dopuszczenie przez wladze (na kazdym szczeblu) i zachecanie do
sprawowania nad nig faktycznej spolecznej kontroli. Obywatelska kon-
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trola wtadz publicznych powinna by¢ mocno ukonstytuowana w pra-
wie, a organizacje ja sprawujace powinny posiada¢ szerokie uprawnie-
nia. ,,Watch Dogs” na state winny rezydowac¢ w spotkach skarbu pan-
stwa i przedsigbiorstwach uzytecznosci publiczne;.

— Wprowadzenie do systemu prawnego oraz praktyki zarzadzania pan-
stwem tzw. EBP (Evidence-Based Policy), czyli polityki opartej na
twardych faktach, korzystajacej przy podejmowaniu decyzji z danych
statystycznych i analizy naukowe;j.

— Usprawnienie dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

— Reforma wychowania szkolnego promujacego u dzieci i mlodziezy
poczucie sprawczosci i odpowiedzialnosci za swoje czyny.

— Wigkszy nacisk w edukacji podstawowej i ponadpodstawowej na przy-
gotowanie mtodziezy do funkcjonowania w systemie demokratycznym
(gry, symulacje, aktywne szkolne instytucje samorzadowe, odwazniej-
sze wiaczanie samorzadow uczniowskich do procesu decyzyjnego
W szkotach).

— Nacisk na wymiane zagraniczng mlodziezy i studentéw w ramach pro-
gramu Erasmus.

— Nauka przedsigbiorczosci w szkotach podstawowych i $rednich.

— Wspieranie edukacji na kazdym szczeblu. Promowanie etosu ksztatce-
nia, godne wynagradzanie nauczycieli, implementacja najnowszych
osiagnie¢ nauk o wychowaniu.

Biatorus

Opracowanie rekomendacji dlugookresowych dziatan na rzecz
zmian mentalnych dla Bialorusi jest obecnie bezcelowe. Mato prawdo-
podobne jest, aby wladza implementowala dziatania promujgce zmiany
mentalnos$ci w kierunku, jaki jest dla niej niepozadany. Dopoki istnieje
dyktatura majaca swojego protektora w Moskwie, dopoty hamowane
beda istotne zmiany w polityce ksztattujacej wartosci i postawy (eduka-
cja, kultura, propaganda). Obecny rezim bedzie legitymizowal swoje
istnienie wlasnie kultura i tradycja silnej wladzy panstwowej od wiekow
sprawowanej na obszarze rosyjskojezycznym. W interesie rezimu lezy
gloryfikacja i wspieranie elementéw mentalno$ci pozwalajacych na jego
egzystencje. W tej sytuacji nie mozna odcina¢ Biatorusinéw od zachod-
niej kultury. Gdy bedzie to tylko mozliwe, nalezy wznowi¢ wymiang
kulturalng i naukowa. Jaka$ forma legalizacji pracy w UE bylaby row-
niez pomocna. Bezposredni kontakt z kultura zachodnig — wyjazdy Bia-
torusinéw do krajéw UE — przyczyni si¢ do przewartosciowania mysle-



Biatorus i Polska — od historycznych korzeni matryc instytucjonalnych do... 19

nia. Biatoru$, aby wkroczy¢ na $ciezke gospodarczego i cywilizacyjnego
rozwoju, potrzebuje gruntownych reform systemowych opartych na zu-
petie innych aksjologicznych podstawach niz obecny rezim. Rosyjskie
wzorce wladzy autorytarnej tam panujace byty i sa przestarzate. Stano-
wily one i nadal stanowig istotny hamulec rozwoju cywilizacyjnego Biato-
rusi, Rosji 1 wigkszosci krajow postsowieckich. Obecnie Ukraina drama-
tycznie probuje wyrwac si¢ z tego zakletego kregu zacofania. Glgbokie
zreformowanie biatoruskiej matrycy instytucjonalnej majace na celu
gruntowng zmiang instytucji politycznych w kierunku demokracji i spo-
leczenstwa obywatelskiego oraz na ptaszczyznie ekonomicznej stworze-
nie i wzmocnienie podstaw gospodarki rynkowej musi by¢ poparte spo-
tecznym przekonaniem, ze jest to wiasciwy kierunek zmian.

Zakonczenie

Matryce instytucjonalne wspotczesnej Biatorusi i Polski sa efektem
procesu historycznego. Mimo sasiedztwa i wspolnej historii kraje te to
obecnie dwa zupehlie rézne systemy instytucjonalne. Ich matryce na
ptaszczyznie politycznej i ekonomicznej wykazujg catkowita polaryza-
cje: system demokratyczny i gospodarka rynkowa w Polsce vs. skrajny
autorytaryzm i gospodarka regulowana (tzw. panstwowy kapitalizm) na
Biatorusi. Na ptaszczyznie ideologicznej roznice nie sg az tak drastycz-
ne, cho¢ warto$ci wskaznikoéw mentalnych Polakow wyraznie ciazg ku
zachodnim. Ogolnie ujmujac, matryca instytucjonalna Polski zbliza si¢
do tzw. wzorca Y (demokracja, wolny rynek, indywidualizm), za$ Biato-
rusi do X (autorytaryzm, gospodarka regulowana, myslenie kolektywi-
styczne). Wigkszos¢ instytucji formalnych polskiej matrycy mozemy
zaliczy¢ do wlaczajacych, natomiast wiekszos¢ biatoruskiej do wytacza-
jacych. Strony polskiej matrycy instytucjonalnej maja czegsto wspdlny
mianownik w postaci cztonkostwa w UE i NATO, ktore zapewnia pokoj,
stabilny rozwdj i dostep do nowoczesnych instytucji Zachodu. Wspdlny
mianownik biatoruskich klopotow to pozostawanie w rosyjskiej Scistej
strefie wptywow 1 archaiczny, skrajnie autorytarny system polityczny,
bedacy praprzyczyna gospodarczego i cywilizacyjnego zapdznienia. Co
ciekawe, system polityczny i gospodarczy Biatorusi wyewoluowat przez
ostatnie 30 lat w kierunku przeciwnym do trendu, jaki obserwowany jest
na $§wiecie. Spoteczenstwo biatoruskie dato dowod, ze zdaje sobie spra-
we, iz ,,co$ jest nie tak” w postaci masowych protestow po sfalszowa-
nych wyborach prezydenckich w 2020 r. Planowanie instytucjonalne na
plaszczyznie ideologicznej jest trudne i z zalozenia dlugookresowe.
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W przypadku Polski zalecamy dziatania na rzecz dalszej westernizacji
mentalno$ci w postaci zwigkszania poziomu indywidualizmu, zaufania
spolecznego i zmniegjszania dystansu do wladzy. Jesli chodzi zas o Biato-
rus, to planowanie w tym obszarze obecnie nie ma sensu. Dopdki Biato-
ru§ pozostaje w uscisku Moskwy, nie ma wiekszych szans na zmiany.
Nie nalezy jednak odcina¢ Biatorusinéw od kultury zachodniej. Wymia-
na kulturalna, naukowa, wyjazdy do pracy — wszystko to moze utrwala¢
prawdziwy obraz Zachodu oraz przyczyniac si¢ do powolnej transforma-
cji mentalno$ci. Jesli za$ chodzi o zmiany systemowe, to z zachodniego
punktu widzenia nalezatoby catkowicie odwroci¢ aksjologiczne podsta-
wy bialoruskiego systemu politycznego i gospodarczego. Potwierdza to
teze gloszaca, ze kultura stanowi podstawe systemow polityczno-
-spoteczno-gospodarczych, cho¢ w przypadku obu krajéow lezacych na
granicy cywilizacji zachodnio- i wschodnioeuropejskiej kontekst geopo-
lityczny ma réwniez niebagatelne znaczenie.
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Belarus and Poland — from the historical roots of institutional matrices
to institutional planning

Abstract

The institutional matrixes of contemporary Belarus and Poland are the result of
a long historical process. Despite their close proximity and common history, these coun-
tries are now two completely different institutional systems. The aim of this article is to
identify the strengths and weaknesses of the institutional matrices of Belarus and Poland
and to identify the opportunities and threats arising from the specificities of the dominant
institutions functioning in these countries. On the basis of this analysis, we attempt to
identify the directions of desirable institutional changes increasing the efficiency of the
political-economic-social system. Our recommendations are focused around the most
difficult area — the ideological plane — containing a set of informal institutions created on
the basis of culture during the historical process. Creating recommendations for institu-
tional change for this area is a difficult challenge, as the directions of change are essen-
tially dependent on the values that guide us. The axiological polarisation of the institu-
tional systems (especially the political system) of these countries is very high. While we
are able to indicate the desired directions of changes in mentality for Poland (and we do
indicate them), from the so-called western point of view, for Belarus the axiological
foundations of the political and economic system would have to be completely changed.
This confirms the thesis that culture is the basis of political-social-economic systems,
although in the case of both countries, the geopolitical context is of considerable im-
portance.

Key words: institutional matrix, institutional planning, Belarus, Poland, Daron Ace-
moglu, James Robinson



