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Edyta Majcher-Ociesa®

Wynagrodzenia

personelu zarzgdzajgcego przedsiebiorstw

w wojewddztwie lwowskim w latach 30. XX wieku
w Swietle zrédet Ministerstwa Skarbu

Streszczenie

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 21 czerwca 1932 r. o nadmiernych wy-
nagrodzeniach w przedsiebiorstwach dotyczyto wyzszego personelu administracji zarabiajacej
2,5 tys. zt miesiecznie lub 30 tys. zt rocznie i wigcej. Rozporzadzeniu podlegaty przedsigbior-
stwa, ktore ociggaty si¢ z placeniem na rzecz Skarbu Panstwa nalozonych zobowigzan oraz
z regulowaniem wynagrodzen zatrudnionym pracownikom. W wojewodztwie Iwowskim
w 1932 r. wytypowano 11 przedsigbiorstw, ktorych pracownicy zarabiali miesigcznie ponad
5 tys. i rocznie ponad 60 tys. zt w 1931 r. W 1936 r. w 21 analizowanych przedsigbiorstwach
zatrudniano 36 osob, ktorych wynagrodzenie wynosifo minimum 2,5 tys. miesigcznie lub
30 tys. rocznie. W 1936 r. wygenerowano rowniez wysoko$¢ obrotow przedsigbiorstw. Celem
wydania rozporzadzenia bylo zachecenie przedsigbiorstw do systematycznego regulowania
zobowigzan wzgledem Skarbu Panstwa. W ten sposob utrudniano rowniez legalne wywozenie
dewiz za granice. W roku 1932 nastapit kryzys gospodarczy, pensje robotnikow i urzednikow
panstwowych zostaty obnizone, w tym kontekscie zmniejszenie wygérowanych wynagrodzen
przedsiebiorcow mogto mie¢ cele propagandowe.

Stowa kluczowe: nadmierne wynagrodzenia, wojewddztwo lwowskie, lata 30. XX w.,
przedsigbiorstwa, wyzszy personel administracji

Wstep

Jednym z elementéw ingerencji panstwa w gospodarke Drugiej
Rzeczypospolitej byt pelniony przez urzednikéw nadzér nad poziomem

! Dr Edyta Majcher-Ociesa, Zaktad Historii Polski i Powszechnej 1918—1945, In-
stytut Historii Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, ul. Swictokrzyska 15,
25-406 Kielce, e-mail: emajcher@uijk.edu.pl
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ptac robotnikow i przedsigbiorcow. Kontrol¢ wynagrodzen robotnikow
przez wladze mozna uzna¢ za znacznie tatwiejsza niz kontrolg uposaze-
nia przedsiebiorcow. Wysokos¢ wynagrodzenia robotnikéw regulowatly
bowiem umowy zbiorowe, ktére na ogdt byly negocjowane z pracodaw-
cami przy wspétudziale miejscowego inspektora pracy, a warunki byly
akceptowane podpisem w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej
(Majcher-Ociesa 2014: 158-159; Stabinska 2015: 178-186). Pensje
przedsiebiorcow w duzej mierze wymykaty si¢ natomiast kontroli pan-
stwa, poniewaz zalezaty gléwnie od sytuacji finansowej zaktadu, decyzji
rad nadzorczych, akcjonariuszy i wspolnikow. Jedynym ograniczeniem
natozonym przez wladze panstwowe na uposazenia personelu zarzadza-
jacego bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 21 czerwca
1932 r. o nadmiernych wynagrodzeniach w przedsiebiorstwach (DzU
1932: 52/496).

W zwigzku z tym rozporzadzeniem urzedy skarbowe gromadzity
dane na temat wysokosci wynagrodzen kadry zarzadzajacej w przedsie-
biorstwach w kraju. Dokumentacja ta dla historyka, zwlaszcza historyka
gospodarczego, jest dzi§ cennym zrodtem, na podstawie ktérego mozna
bada¢ panujace tendencje w zakresie wysoko$ci wynagrodzen. W 1932 r.
urzednicy ministerstwa sporzadzili jednolitg tabelg zbiorczg obejmujaca
dane pochodzace z catego kraju, z izb skarbowych i Urzedu Wojewddz-
twa Slaskiego. Natomiast w 1936 r. urzedy skarbowe z kazdego woje-
wodztwa sporzadzaty tabele o zblizonej strukturze, ale réznym formacie,
ktére nastepnie przesytano do Ministerstwa Skarbu. Urzednicy dopisali
w uwagach rézne informacje dodatkowe. Przy czesci przedsigbiorstw nie
podano danych dotyczacych obrotu albo wpisano: ,,nowe”, ,.strata”,
,brak danych” lub ,,brak dochodu”. Pod kazda tabela podpisywal sig¢
kierownik wydziatu lub oddziatu. Do materiatu statystycznego dolaczo-
no korespondencje migdzy Ministerstwem Skarbu a réznymi izbami
skarbowymi oraz Urzedem Wojewodztwa Slaskiego.

Publikowane zrédlo nie dotyczy catej Polski, zawiera odnos$ne in-
formacje dla przedsiebiorstw zlokalizowanych w woj. Iwowskim w la-
tach 1932 (patrz Aneks, tabela 1) i 1935-1936 (patrz Aneks, tabela 2
i 3). Materiat zrodtowy wytworzony przez urzedy zostal ujety w trzech
obszernych tabelach. Poprzedzaja go omowienie i analiza danych zawar-
tych w tych zestawieniach. Celem niniejszej publikacji jest wytonienie
grupy wyzszego personelu administracyjnego najlepiej zarabiajacego
oraz najwickszych przedsigbiorstw dzialajacych na obszarze woj. lwow-
skiego, a takze wskazanie, na ile w najwigkszych zaktadach wysokos¢
uposazen personelu administracyjnego byt zgodna z rozporzadzeniem
0 nadmiernych wynagrodzeniach.
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Analiza materiatu Zzrédtowego jest nieco utrudniona, poniewaz nie
dysponujemy ujeciem monograficznym opisujacym dziatalno$¢ gospodar-
cza na obszarze woj. Iwowskiego z lat 1921-1939. Zdani jesteSmy na
cenne, aczkolwiek czgstkowe opracowania. Na uwage zastuguja chocby
publikacje dotyczace Lwowa (przyktadowo Kresy Wschodnie... 2015;
Wiodarkiewicz 2014), aktywnosci gospodarczej Zydéw w przemysle
w woj. Iwowskim (Wierzbieniec 2003: 152-162) czy opracowania po-
swiecone przemystowi naftowemu. W obiegu naukowym jest sporo tytu-
tow dotyczacych Kresow Wschodnich i Poludniowo-Wschodnich, niekto-
re wojewddztwa wschodnie doczekaly si¢ monografii, np. woj. wotynskie
(Medrzecki 1988), a nawet publikacji skoncentrowanych na zyciu gospo-
darczym (Czuchryta 2016). Moga one postuzy¢ jako cenny materiat po-
rownawczy do badan nad woj. Iwowskim, ukazujacy jego specyfike,
a jednoczesnie typowe kresowe bolaczki gospodarki na badanym terenie.

Zarysowanie sytuacji gospodarczej w woj. Iwowskim wydaje sie
koniecznoscig. Pozwoli bowiem na przedstawienie w szerszym kontek-
Scie zawartych w zrodle danych statystycznych, ktore dzigki temu zosta-
ng umiejscowione w konkretnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej.
Woj. lwowskie petnito wazng role w gospodarce okresu miedzywojen-
nego (Wtodarkiewicz 2014: 363). Gospodarka tego obszaru opierala si¢
gtéwnie na rolnictwie, jednak w zwigzku z wystgpowaniem surowcow
mineralnych (m.in. ropy naftowej, gazu ziemnego, surowcéw skalnych)
rozwijaty si¢ rOwniez niektére gatezie przemyshu. llustrujg to dane staty-
styczne z 1935 r., zgodnie z ktorymi w przemysle zatrudnionych bylo
36 132 robotnikow, w tym w gornictwie 5870 (18,7%), w przemysle
spozywezym 5571 (17,7%), w drzewnym 5391 (17,1%), a w chemicz-
nym 4088 robotnikéw (13%) (Statystyka przemystowa 1935: LVIII).
Najlepsze wyniki gospodarcze uzyskano w branzy chemicznej i drzewne;j.
W 1935 r. przemyst chemiczny zanotowal obroty w wysokosci 21,3 miln zi,
za$§ drzewny — 17,9 mln zk. Znacznie nizsze obroty charakteryzowaty prze-
myst mineralny — 6 min zt i przemyst metalowy — 5,9 min (Statystyka
przemystowa 1935: XLV). Na uwage zasliguje zaangazowanie na tym
terenie kapitalu obcego, gtownie francuskiego. Na 35 spotek akcyjnych,
ktore zainwestowaty 221,8 min zt, 14 bylo francuskich, a ich wktad fi-
nansowy wynosit 188 min (Bilans ptatniczy... 1930: 20). W drugiej potowie
lat 30. XX w. czes¢ wojewodztwa lwowskiego wiaczono do Centralnego
Okregu Gospodarczego, co swiadczylo o waznosci tego terenu dla roz-
woju kraju oraz o jego centralnym i strategicznym potozeniu. Plany in-
westycyjne na obszarze woj. lwowskiego objety osiem powiatow: jaro-
stawski, kolbuszowski, lubaczowski, tancucki, nizanski, przeworski,
rzeszowski, tarnobrzeski oraz od 1938 r. brzozowski, dobromilski,
przemyski, kro$nienski, leski, sanocki (Majewski 2015: 89).
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Podstawa prawna

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o nadmiernych wyna-
grodzeniach w przedsigbiorstwach z 21 czerwca 1932 r. (DzU 1932:
52/496) dotyczyto whasciwie jednej kategorii przedsigbiorstw, mianowi-
cie nierzetelnych (jednak wyptacalnych), ktore ociagaty si¢ z ptaceniem
na rzecz Skarbu Panstwa natozonych zobowigzan oraz z regulowaniem
wynagrodzen zatrudnionym pracownikom. Zaliczono do nich podmioty
gospodarcze zalegajace w ptaceniu podatkow, danin i optat publicznych
(lub jednej z nich) dtuzej niz rok. W takiej sytuacji prawo wnioskowania
0 ograniczenie wynagrodzen przyshugiwalo wlasciwym izbom skarbo-
wym. Powodem zastosowania rozporzadzenia mogto by¢ rowniez zale-
ganie przedsiebiorstwa z wyplata wynagrodzen pracownikom co naj-
mniej przez 30 dni. Wowczas prawo wniosku przystugiwato Ministrowi
Pracy i Opieki Spotecznej (AAN, MS, sygn. 5879, k. 64).

Kolejnym warunkiem uruchomienia procedur zawartych w rozpo-
rzadzeniu byto wyptacanie cztonkom zarzadow, rad nadzorczych, komi-
sji rewizyjnych lub tez pracownikom umystowym ,,nadmiernych” wyna-
grodzen, czyli 2,5 tys. zt miesigcznie lub 30 tys. zt rocznie i wigcej. Byly
to kwoty wskazane w rozporzadzeniu i uznane za granicg, powyzej kto-
rej wszczynano procedure, w sytuacji kiedy przedsiebiorstwa te i insty-
tucje nie regulowaty nalezno$ci na rzecz Skarbu Panstwa i swoich robot-
nikow. Wedlug ustawodawcy nalezato dostosowaé zarobki wyzszego
personelu administracyjnego do ,,zdolno$ci zarobkowej, ptatniczej i po-
datkowej, zadluzenia i stanu zatrudnienia”. W rozporzadzeniu wyszcze-
golniono rodzaje przedsigbiorstw podlegajacych tym przepisom, byty to:
spotki akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotdzielnie,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, zrzeszenia wytworcze, przetwor-
cze i handlowe posiadajace osobowo$¢ prawna, przedsigbiorstwa pan-
stwowe 1 samorzadowe, instytucje ubezpieczen spolecznych. Nad wyko-
naniem zalecen zawartych w rozporzadzeniu z 21 czerwca 1932 r. czuwat
minister sprawiedliwo$ci w porozumieniu z wiasciwymi ministrami.

W 1939 r. ogloszono jednolity tekst rozporzadzenia dotyczacego
ograniczenia nadmiernych wynagrodzen w przedsigbiorstwach (AAN,
PRM AG, sygn. 49-24). Postanowiono rowniez uzupehic tre§¢ rozpo-
rzadzenia z 1932 r. Wickszg uwage zwrocono na sytuacje finansowa
przedsigbiorstwa w dtuzszym przedziale czasowym i okre§lono zalecana
wysoko$¢ dywidendy. W momencie kiedy przedsigbiorstwo przynosito
zyski, ustawa nie miala zastosowania. Jej dzialanie nie obejmowalo
przedsigbiorstw, w ktorych ,,dywidenda uchwalona za ostatni rok opera-
cyjny wynosita co najmniej 4%, za dwa ostatnie lata operacyjne wynosi-
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fa tacznie co najmniej 7%, za trzy ostatnie lata operacyjne wynosita
tfacznie co najmniej 10%” (DzU 1939: 50/320). Rozporzadzenie nie do-
tyczyto spotek akcyjnych, spotek bankowych i ubezpieczeniowych,
w ktérych dokonano ,,produktywnych i celowych inwestycyj przy za-
chowaniu warunkow, ktére okresli rozporzadzenie Ministra Przemyshu
i Handlu, wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu”. Prawo wnio-
skowania o zastosowanie rozporzadzenia przyshugiwato ministrowi
przemystu i handlu w odniesieniu do spétek akcyjnych, a ministrowi
skarbu — do spotek bankowych i ubezpieczeniowych (DzU 1939:
89/579). Okre$lono rowniez wysokos¢ zalecanego wynagrodzenia
cztonkéw rad nadzorczych (1000 zt miesiecznie lub 12 000 zt rocznie)
i komisji rewizyjnych (500 zt miesiecznie i 6000 zt rocznie). Tym razem
rozszerzono wydatnie uprawnienia ministra przemystu i handlu, ktory
razem z ministrem skarbu czuwal nad wykonaniem rozporzadzenia
(Majcher-Ociesa 2016: 283).

Realizacja wytycznych rozporzadzenia

Ministerstwo Skarbu uprawnienia wyszczegolnione w rozporzadze-
niu z 21 czerwca 1932 r. wykorzystato dwa razy: w 1932 r. i 1936 r. Po
wydaniu rozporzadzenia izby skarbowe otrzymatly reskrypt z Minister-
stwa Skarbu i rozpoczety dziatania w Kierunku ujawnienia przedsie-
biorstw, ktore klasyfikowatyby sie pod wytyczne rozporzadzenia.
W interesujacym nas wojewodztwie lwowskim izby skarbowe podjety
dzialania w tym zakresie i nie odnotowano probleméw z realizacja
uprawnien dotyczacych nadmiernych wynagrodzen w przedsigbior-
stwach. Obszar wojewodztwa Iwowskiego znajdowal si¢ w obszarze
administracyjnym dwoch izb skarbowych. Izba Skarbowa I we Lwowie
w pismie z 28 lipca 1932 r. informowata o poczynionych pracach (AAN,
MS, sygn. 5879, k. 136). Sporzadzono wykaz przedsigbiorstw zalegaja-
cych dluzej niz rok w poszczegdlnych podatkach, daninach i optatach
publicznych, z uwzglednieniem wynagrodzen wyzszej administracji za
rok 1931 oraz za pierwszych 6 miesiecy 1932 r. Rozszerzono informacje
0 dane dotyczace spotek akcyjnych bez wzgledu na wysokos¢ wynagro-
dzenia osob zaliczanych do wyzszej administracji. Natomiast sposrod
spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia i innych osoéb prawnych wy-
brano te, ktore zalegaty w zobowigzaniach wzgledem panstwa i wyptaca-
ty swoim pracownikom nadmierne wynagrodzenia. Efekty tej akcji nie
byly imponujace, ujawniono tylko jeden przypadek zawyzonego uposa-
zenia. Izba Skarbowa | we Lwowie w pismie z 18 listopada wystapita
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z wnioskiem o ograniczenie nadmiernego wynagrodzenia Jozefowi Za-
wadowskiemu, ktory petnit funkcje dyrektora Zaktadu Ubezpieczen Pra-
cownikéw Umystowych we Lwowie. W 1931 r. dyrektor uzyskat wyna-
grodzenie wynoszace 35 688 zl, a za sze$¢ miesigcy w 1932 r. 17 844 zt
(AAN, MS, sygn. 5879, k. 49). Pod pismem podpisal si¢ prezes izby
skarbowej dr Tadeusz Polak.

Izba Skarbowa Il we Lwowie pismo Ministerstwa Skarbu w sprawie
nadmiernych wynagrodzen otrzymata z datg 24 pazdziernika 1932 r. Od-
powiedz na rzeczony reskrypt zostala przygotowana juz 28 pazdziernika.
Urzednicy stwierdzili, ze w ich okregu administracyjnym nie byto przed-
sigbiorstw, wzgledem ktorych mozna by zastosowaé rozporzadzenie
0 nadmiernych wynagrodzeniach z 21 czerwca 1932 r. Zaznaczono, ze
wprawdzie w dwoch przedsigbiorstwach wyzszy personel zarzadzajacy
otrzymywal wynagrodzenia powyzej kwoty wyszczegolnionej w art. 10
ustawy, jednak ze wzgledu na brak zaleglosci podatkowych procedury nie
wszczeto. Pod pismem podpisat si¢ prezes izby skarbowej Michat Brzecki
(AAN, MS, sygn. 5879, k. 46). Do pisma dolaczono zestawienie tabela-
ryczne (zbiorcze dla wszystkich izb), w ktorym wskazano jedng osobe,
ktora otrzymywata uposazenie wyzsze niz 5 tys. miesiecznie i 60 tys.
rocznie. Byt nig Kazimierz Lodzinski, dyrektor kopalni naftowych
W przedsiebiorstwie Galicyjskie Karpackie Naftowe Tow. Akc. w Bitko-
wie. K. Lodzinski pobierat 6606 zt miesi¢gcznie w styczniu i lutym 1932 r.

W 1936 r. prawdopodobnie z powodu niezadowalajagcych wynikow
Ministerstwo Skarbu po raz kolejny postanowito wykorzysta¢ uprawnie-
nia zawarte w rozporzadzeniu z 21 czerwca 1932 r. W dniu 6 kwietnia
1936 r. rozestato bowiem do izb skarbowych na terenie Polski i Urzedu
Wojewddzkiego Slaskiego w Katowicach pismo, w ktorym zarzucano
niewywigzywanie si¢ z obowigzku w zakresie rozporzadzenia. Zalecono,
by do 31 maja 1936 r. izby sporzadzity wykazy przedsigbiorstw i insty-
tucji, ktore ,,zalegajac w poszczeg6lnych podatkach, daninach i optatach
publicznych dluzej niz rok, wyplacaja jednak swym cztonkom zarzadow,
rad nadzorczych, komisyj rewizyjnych lub tez pracownikom wynagro-
dzenia przekraczajace normy wskazane w art. 10 rozporzadzenia” (AAN,
MS, sygn. 5590, k. 2). Do druku dofaczono formularz, wedle ktorego
urzednicy mogli dokona¢ podsumowania realizacji rozporzadzenia
z21932r.

Na powyzsze pismo Izba Skarbowa we Lwowie odpowiedziata
9 czerwca 1936 r. Wedlug urzednikow w przedsigbiorstwach dziataja-
cych w obrebie Izby Skarbowej we Lwowie niektorzy cztonkowie zarza-
dow zarabiali powyzej kwoty okreslonej w rozporzadzeniu, ale firmy te
nie zalegaty z zadnymi podatkami. Wytypowano jednak dwie firmy ma-
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jace zaleglosci podatkowe: ,,Pellis” Fabryka Skor sp. z 0.0. we Lwowie
Gabrjelowka oraz ,,Polonia” Hurtownia Skor sp. z 0.0. (potozona w ob-
rgbie zabudowan ,,Pellis”) we Lwowie Gabrjelowka. Przedsigbiorstwa
nie regulowaly na biezgco podatku przemystowego, dochodowego i od
nieruchomosci, stad ich dlug na rzecz panstwa wynidst tgcznie 500 tys.
7t za lata 1923—-1933 (AAN, MS, sygn. 5590, k. 86). Oprocz tych dwoch
wyszczegolnionych firm nie byto potrzeby uruchamiania procedury ob-
nizenia nadmiernego wynagrodzenia. Pod pismem podpisat si¢ dyrektor
izby skarbowej Jozef Greger.

Zebrany materiaf

Materiat zebrany przez Ministerstwo Skarbu w zwigzku z realizacjg
wytycznych zawartych w rozporzadzeniu z 21 czerwca 1932 r. jest inte-
resujacy ze wzgledu na wyszczegdlnienie dobrze prosperujacych duzych
zaktadow i1 os6b o wysokich uposazeniach. W 1932 r. wytypowano
11 przedsigbiorstw dzialajagcych w woj. lwowskim, ktorych pracownicy
zarabiali miesiecznie w styczniu i lutym 1932 r. tgcznie ponad 5 tys.
i rocznie ponad 60 tys. zt. w 1931 r. (patrz tabela 1). Osob takich byto
27. Sposrod wyszczegolnionych przemystowcoOw pigciu rocznie zarabia-
to 100 tys. zt i powyzej: Adam Piotrowski — dyrektor techniczny
(139 870 zt) i Wiadystaw Rozptachowski — dyrektor handlowy (120 077 zt)
pracujacy w Sp. Akc. ,,Chodorow” w Chodorowie, Jozef Gajl — gtowny
dyrektor w Koncernie Matopolska (102 036 zt), Herman Horowitz —
dyrektor Akc. Banku Hipotecznego (101 255 zl), Eugeniusz Singer —
dyrektor Powszechnego Banku Zwigzkowego S.A. (100 000 zt). Wsrod
wymienionych przedsigbiorstw znajdowaty si¢ podmioty gospodarcze
reprezentujace przemyst naftowy, mineralny, spozywczy oraz banki.
Natomiast wsrod pelnionych funkeji przewazali dyrektorowie: glowni,
handlowi, techniczni, ale w statystyce wyszczegdlniono rowniez: petno-
mocnika, prezesa rady nadzorczej, cztonka komisji wykonawczej.

Dane z 1935 i1 1936 r. dla woj. Iwowskiego zostaly zawarte w tabeli 2
i 3. Wykaz obejmuje 21 przedsigbiorstw reprezentujacych rézne branze.
Wsrod nich znajdowaty si¢ banki, przedsigbiorstwa naftowe, mineralne,
drzewne, elektryczne, pojedyncza fabryka garbarska i hurtownia skor,
fabryka drozdzy, cukrownia. W grupie tej najwiecej bylo bankow, az
siedem (okoto 30%). W 21 analizowanych przedsigbiorstwach zatrud-
niano 36 osob, ktorych wynagrodzenie wynosito minimum 2,5 tys. mie-
siegcznie lub 30 tys. rocznie (tabela 2). Sposréd wyszczegdlnionych
przedsigbiorcow jedynie jeden zarabial powyzej 100 tys. zt rocznie i byt
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to Ignacy Rosinski. Petnit on funkcje dyrektora naczelnego Matopol-
skiego Tow. Cukrowniczego ,,Przeworsk™ S.A. filia w Horodence. Zaro-
bil on w 1935 r. sumg¢ 111 656 zt. Do najlepiej zarabiajacych zaliczymy
rowniez Leona Friderko, dyrektora ,,Galicja” S.A. Tow. Naftowe
(7 762,50 zt miesigcznie i 93 150 zt rocznie), oraz Otto Weissa, dyrekto-
ra rowniez w ,,Galicja” S.A. Tow. Naftowe (odpowiednio 7 145,82 zt
i 85 750 zt). Dla poréwnania Zygmunt Biluchowski zarobit 50 297 zt rocz-
nie, czyli o potowe mniejsza kwotg od wynagrodzenia dyrektora Rosinskie-
go. Kierowat on Panstwowa Fabryka Olejow Mineralnych ,,Polmin”.

W tej samej branzy zarobki bywaly zréznicowane. Dyrektor Po-
wszechnego Banku Zwigzkowego w Polsce S.A. Zaktad Gtowny Adolf
Herman Schatz zarobit w 1935 r. 57 171,92 zl, a w marcu 1936 r. —
5508,46 zt. Dyrektor Akc. Bank Hipoteczny Herman Horowitz zarobit
nieco mniej, w 1935 r. — 50 375 zt, a w marcu 1936 r. — 4198, natomiast
dyrektor Banku Cukrownictwa Oddziat Lwéw Rudolf Koztowski jedy-
nie 33 000 zt rocznie i 2750 zt w marcu 1936. Najmniej wsrod dyrekto-
row bankow zarabiatl dr Kazimierz Greger, kierujagcy Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego, ktory w 1935 r. otrzymat 10 164 zI, a jego wyna-
grodzenie w marcu 1936 r. wynosito 2516 zt (tabela 2).

W ramach szerokiego gromadzenia informacji przez urzednikoéw
w przypadku trzech przedsigbiorstw izba skarbowa podata dane dodat-
kowe dotyczace rodzaju naleznosci, terminu platnosci i sumy naleznosci.
Przy Powszechnym Banku Zwigzkowym w Polsce S.A. Zaktad Gtéwny
dodano informacj¢ o wysoko$ci dochodu w 1931 r. Wynosil on
45 744,68 zt. W odniesieniu do przedsigbiorstwa ,,Pellis” Fabryka Skor
Sp. z o.0. Gabrjelowka przesledzono obrét z lat 1923 (27 309 zt), 1929
(220 360,98 z1), 1930 (75159,10 zt), 1931 (47299,09 zt). Trzecig firma,
ktorej poSwiecono nieco wigcej uwagi, byla ,,Polonia” Fabryka Skor
potozona obok ,,Pellis” Hurtowni Skér sp. z o.o. Gabrjelowka. Okreslo-
no obrét przedsigbiorstwa w 1932 r. na 28 837,67 zt i w 1933 r. na
49 446,79 zt.

Tabela 3 zawiera informacje dotyczace sumy obrotu przedsigbiorstw
w 1935 r. w podziale na sumy znane i nieznane. Najwyzsze obroty okre-
Slone przez urzednikdéw zanotowano w Panstwowej Fabryce Olejow
Mineralnych ,,Polmin” w Drohobyczu. W 1935 r. przedsigbiorstwo osia-
gneto obrot znany w wysokosci 32 857 044 zt i nieznany — 1 838 969 zi.
Co ciekawe, wynagrodzenie dyrektora przedsigbiorstwa nie byto impo-
nujgce w porownaniu z innymi uposazeniami wyzszego personelu admi-
nistracyjnego, czyli efekty nie przektadaty si¢ na profity dla zarzadzaja-
cego. Mozna przypuszczac, ze powodem ujawnienia wysokich obrotow
i niskich zarobkéw byto to, ze przedsigbiorstwo byto panstwowe. Wyso-
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kie obroty osiggnelo rowniez Galicyjskie Towarzystwo Naftowe S.A.
,Qalicja” w Drohobyczu — 18 699 141 zt, suma ta byla prawie o potowe
nizsza 0od obrotéw ,,Polminu”. Sposrdd pozostatych przedsigbiorstw na
uwage zastuguje Matopolskie Towarzystwo Cukrownicze ,,Przeworsk”
S.A. (6 156 354 z}), filia w Horodence (3 738 210 z}) i ,,Gazolina” S.A.
we Lwowie (5 993 724 z1). Jedynie w szesciu przypadkach podano sumy
obrotu nieznanego. Wysokie obroty osiggnety firmy o profilu surowco-
wym, czyli wydobywajace i przerabiajace naftg, oraz cukrownie. Spo-
srod wyszczegdlnionych przedsigbiorstw o wysokich obrotach trzy poto-
zone byty w Drohobyczu, dziewietnascie we Lwowie, po jednym w Kro-
$nie i Przeworsku. Natomiast spo$rod bankéw jedynie w jednym przy-
padku podano obroty i nie byly one oszatamiajace (Akc. Bank Hipotecz-
ny 1 849 195 z1). W trzech przypadkach banki podlegaty pod centrale,
gdzie ich rozliczano, natomiast w trzech nie ujawniono danych.

Zakonczenie

Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze zachowane materialy nie sg pelne
i zawierajg luki. W 1932 i 1936 r. przyjeto inne kryteria doboru przed-
siebiorstw, stad w 1936 r. wyszczegolniono ich wigcej. I1zby podaty, ze
nie operowaly danymi ze wszystkich urz¢dow celnych. Pomimo tych
brakow zaprezentowany materiat jest cenny ze wzgledu na okreSlenie
listy najlepiej prosperujacych zaktadéw w swoich okrggach i dotacze-
nie do niej danych na temat zarobkéw wyzszej administracji. W 1936 r.
wyszczeg6lniono réwniez wysokos¢ obrotéw przedsigbiorstw. Poziom
plac przedsigbiorcow w 1932 i 1936 r. nie zmienit si¢ wydatnie,
zmniejszyla si¢ natomiast liczba o0sdb zarabiajacych najlepiej, czyli
powyzej 100 tys. zt (z pigciu w 1931 r. do jednej osoby w 1935 r.). Na
uwage zastuguje znaczna rotacja wsrod wysokich urzednikow zatrud-
nianych w duzych przedsiebiorstwach. Przyktadowo Jozef Gajl, Wiktor
Hiasko i Wincenty Waligora w 1931 r. pracowali dla Koncernu ,,Mato-
polska”, w 1934 r. dla Galicyjskiego Karpackiego Naftowego Towa-
rzystwa Akcyjnego (,,Rocznik Polskiego...” 1934: 919). Zmianom ule-
gata kondycja finansowa samych przedsigbiorstw. Sposrod jedenastu
podmiotéw gospodarczych wyszczegélnionych w latach 1931 i 1932
jedynie pig¢ pojawito si¢ na liscie sporzadzonej w 1936 r., przy czym
wszystkie te przedsigbiorstwa nadal dziataty na rynku, np. w 1934 r.
»Malopolska” Grupa Francuskich Towarzystw Naftowych, Przemy-
stowych i Handlowych w Polsce zostala odnotowana w statystykach,
a w tabelach 2 i 3 nie wystepuje.
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Mozna zada¢ pytanie, w jakim celu wprowadzono rozporzadzenie
z21 czerwca 1932 r. o nadmiernych wynagrodzeniach w przedsigbior-
stwach. Wydaje sig, ze w ten sposob panstwo zachecato przedsiebiorstwa do
systematycznego regulowania zobowigzan wzgledem Skarbu Panstwa, co
skutkowato tym, ze urzednicy nie ingerowali wowczas w wysokos$¢ wypla-
canych wynagrodzen dla wyzszej administracji. Czg¢$¢ przemystowcow byla
wyrazicielami interesu obcego kapitatu, ktory nie zawsze regulowat w cato-
$ci zobowigzania wzgledem Skarbu Panstwa. Poprzez wprowadzenie rozpo-
rzadzenia panstwo zyskalo narzedzie, przy uzyciu ktérego moglo ingerowac
w sprawy wewngtrzne tych niesumiennych przedsiebiorstw. W ten sposob
réwniez utrudniano wywozenie w legalny sposob dewiz za granice. Wydaje
si¢ rowniez, ze data wprowadzenia w zycie rozporzadzenia nie byla przy-
padkowa. W roku 1932 mial miejsce ostry kryzys gospodarczy, pensje ro-
botnikow 1 urzednikow panstwowych zostaty obnizone. Uszczuplenie wy-
nagrodzen przedsigbiorcéw miato cele propagandowe, a mianowicie uspo-
kojenie nie najlepszych nastrojow spotecznych i pokazanie aktywnej polity-
ki panstwa walczacego ze skutkami kryzysu.

Aneks

Tabela 1. Przedsiebiorstwa zatrudniajace osoby, ktore otrzymaly w styczniu i lutym
1932 r. lacznie wynagrodzenie od 5 tys. z} miesi¢gcznie wzwyz
lub w calym 1931 r. 60 tys. zt i wiecej w woj. lIwowskim

Table 1. Companies employing people who received in January and February 1932
total remuneration from 5 thousand PLN monthly and up or throughout 1931
60,000 PLN and more in the province Lviv

Wysoko$¢
tacznego
Lp. | Przedsigbiorstwo Imi¢ i nazwisko Funkcja miesi¢cznego
wynagrodzenia
w1932 1. (w zb)

Wysoko$é¢
calorocznego
wynagrodzenia
w 1931 r. (w zb)

I1zba Skarbowa Il we Lwowie

1 |Galicyjskie Kar-  |Kazimierz Lodzinski Dyrektor 6606 -
packie Naftowe kopalni
Tow. Akc. naftowych
w Bitkowie
Izba Skarbowa I we Lwowie?
2 |,,Chodoréw” Adam Piotrowski” Dyrektor 3585 139 870
Sp. Akc. techniczny

w Chodorowie®

2 Dopisek urzednika brzmiat: ,,Brak danych z 13 urzeddéw skarbowych”.

8 Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 4185. Pod nume-
rem 2 i 5 znajduje si¢ ten sam zaktad.

* Przy nazwisku Piotrowski Adam urzednik dopisat: ,,tantiemy w 1931 r./3196845”.
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Wiadystaw Dyrektor 3281 120 077
Rozptachowski® handlowy
3 |,,Galicja” Sp. Akc. |Tadeusz Chtapowski Dyrektor 6074 75 487
4 |Koncern Wiktor Chiasko® Dyrektor - 90 868
,Matopolska” generalny
Jozef Gajl Glowny - 102 036
dyrektor
Wincenty Waligéra Dyrektor - 81354
handlowy
Aleksander Styczen Dyrektor - 80529
Charles Brunet Dyrektor - 65 427
Oddz. Elektr.
Alfred Friihling Dyrektor - 60 424
Leopold Bleier Dyrektor - 98 540
Marian Boj Dyrektor - 65 135
5 |Tow. Akc. hr Antoni Lanckoronski |Cztonek 5000 60 000
,,Chodorow” Kom. Wyk.
Stanistaw Kremer Dyrektor 6000 72 000
6 |Hr. Alfred Potocki |Bronistaw Kosielski Dyrektor 5001 60 015
7 |Akc. Bank Herman Horowitz Dyrektor 3200 101 255
Hipoteczny
8 |,,Galicja” S.A. Leon Fryderko® Dyrektor 8029 96 348
Tow. Naftowe’
9 |Syndykat Przemystu |lgnacy Wygard Naczelny 7112 85 344
Naftowego sp. z 0.0. dyrektor
10 |,,Fenix” Polskie Jozef Rauch Petnomocnik 933 71196
Tow. Asekuracyjne
11 |,,Galicja” Sp. Akc. |Juliusz Priester Dyrektor 5000 60 000
12 |,,Gazolina” Sp. Marian Wielezynski Prezes Rady 5000 60 000
Akc. Nadzorczej
13 |Powszechny Bank |Eugeniusz Singer Dyrektor 4000 100 000°
Zwigzkowy S.A.  |Ludwik Siisswein Dyrektor 3600 88 000%°
Adolf Herman Schotz  |Dyrektor 3600 88 000"
14 |, Tespy” Sp. Akc. |inz. Zygmunt Platowski - 5332 80 000
Ekspl. Soli Potas.* |inz. Antoni Dietzius - 4784 70 000
inz. Stanistaw Kontkiewicz - 4094 60 000

Zrédto: AAN, MS, sygn. 5879, k. 90, 133-134.

5 Urzgdnik dopisat: ,,dtto 80.704”.
® Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 919. W tym zrodle
podano: inz. Wiktor Hlasko, z inng pisownia nazwiska.
" Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 920. Wedlug rocz-
nika pod numerem 3, 8 i 11 znajduje si¢ to samo przedsiebiorstwo.
8 Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 920. Zrodto podaje
inne nazwisko dyrektora — Leon Fridezko.
® Urzednik dopisat: ,,W tem 30.000 remuneracji”.
0 Urzednik dopisat: ,,w tem 25.000 remuneracji”.
1 Urzednik dopisat: ,j.w.”

2 Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 3520. W 1934 r.
przedsigbiorstwo nosito nazwe S-ka Akc. Eksploatacji Soli Potasowych. Prezesem za-
rzadu byl w niej gen. Roman Gorecki. W sktad zarzadu wchodzili wysocy urzednicy
panstwowi, m.in. Wactaw Fabierkiewicz i Jozef Kozuchowski (pdzniejszy wiceprezes
Banku Gospodarstwa Krajowego).
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Tabela 2. Wynagrodzenia urzednikéw wyzszej administracji zarabiajacych 2,5 tys. zt
i wyzej miesiecznie w marcu 1936 r. lub 30 tys. zt i wyzZej rocznie w 1935 r.
w przedsiebiorstwach polozonych w woj. Iwowskim

Table 2. Wages of higher administrative officials earning 2.5 thousand PLN and higher
monthly in March 1936 or 30,000 PLN and higher annually in 1935
in enterprises located in the province Lviv

Wysokosé L
wynagrodzenia aczna
W gotowoe wysoko.sc
Lp. N.azv.va Imig i nazwisko Funkcja i w naturze wszystkich .
przedsigbiorstwa wynagrodzen
pobranego
L pobranych
W miesigcu w1935 .
marcu 1936 r.

1 |,Polmin”®® Panstwowa |Zygmunt Biluchowski - 3846 50 297
Fabryka Olejow Leopold Szeranc - 2927 42934
Mineralnych®

2 |,,Galicja” Galic. Tow. inz. Jozef Metzis - 4165 45210
Naftowe S.A."® inz. Piotrowski - 2295 30 865

3 |,,Petropol” Polska Akc. |Samuel Teicher Kierownik 2763,53 40 505
Spotka Gornicza

4 |Podkarpackie Tow. inz. Jakub Kuratow Dyrektor 4300 47 300
Elektryczne S.A.'

5 |Bank Handlowy Bernard Ziff Dyrektor 4033,35 35 041,05
w Warszawie Oddziat
we Lwowie S.A.

6 |,Bonariva” S.A. wlosko- |Cezare Cavarza™ Dyrektor [Od1.01.1936| 37000
polska Ska naftowa®’ . nie pracuje

7 |,,Alba” S.A. Fabr. Przem. |Solig Szmorak® Dyrektor 3213 31600
Mineral."

8 |Akc. Bank Hipoteczny Herman Horowitz Dyrektor 4198 50 375

B Pod numerem 1 i 11 znajduje sie ten sam zaktad.

¥ Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 934. W Panstwo-
wej Fabryce Olejow Mineralnych ,,Polmin” funkcj¢ prezesa petnit gen. Aleksander Li-
twinowicz, w zarzadzie zasiadal Czestaw Peche kierujacy prorzadowym czasopismem
,,Polska Gospodarcza” oraz Wincenty Jstrzebski — pracownik sekretariatu KEM, nastgp-
nie przewodniczacy Miedzyministerialnej Komisji Kontroli Cen.

5 Pod numerem 2 i 19 znajduje sie ten sam zaklad.

%8 Pod numerem 4 i 10 znajduje sie to samo przedsiebiorstwo.

7 Rocznik Polskiego Przemyshu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 845. W tym zr6-
dle nazwa przedsigbiorstwa brzmiata: Polsko-Wtoska S-ka Ake. dla Przemystu Naftowe-
go ,,.Bonariva”.

8 Urzednik dopisal: ,,Zalega z podatkiem dochodowym za r. 1935. Odno$nie do
podatku dochodowego za r. 1932/1936 i obrot za 1934/1935 wymiaréw nie uskutecznio-
no”. ,,Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 845. W tym zrodle
nazwisko przemystowca brzmi: Cesare Cavazza.

¥ Rocznik Polskiego Przemyshu i Handlu” [Warszawa], nr 2568. Wedlug tego
zrodta nazwa przedsigbiorstwa brzmiata: ,,Alba” Zjednoczone Fabryki dla Przemystu
Budowlanego, S-ka z 0. o.

2 Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 2568. W tym Zr6-
dle nazwisko przemystowca brzmi: Selig Schmorak.
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9 |Bank Cukrownictwa Rudolf Koztowski Dyrektor®® 2750 33000
Oddzial Lwow

10 |Podkarpackie Tow. inz. Charles Brunet Dyrektor 5500 66 000
Elektryczne S.A.

11 |,,Polmin” Panstwowa Fa- |inz. Stefan Dazwanski |Dyrektor 4275 62 500
bryka Olejow Mineralnych

12 |Powszechny Bank Adolf Herman Schatz??|Dyrektor 5508,46 57 171,92

Zwiazkowy w Polsce
S.A. Zaktad Glowny

13 |,,Pellis” Fabryka Skor Friede Reinhold Kierownik 3092,99 36 836,64
s-kazo. 0. techniczny
Gabrjelowka®

14 |,,Polonia” Fabryka Skor |Borys Lublinski Dyrektor 2789 37 939,50

obok ,,Pellis” i Hurtownia
Skor ska z 0.0.

Gabrjelowka
15 [S.A. Lesienicka Fabryka|lzydor Goldberg® Dyrektor 6665 79 950
Drozdzy
16 |Matop.Tow. Cukrownicze|lgnacy Rosifski Nacz. 5375 111 656
,,Przeworsk” S.A. Dyrektor
filia w Horodence Jozef Maciejewicz Dyrektor 2132 34 365
techniczny
Wiadystaw Demby - 3500 42 000
17 |Bank Dyskontowy dr Jozef Halpern Dyrektor 2648 31100
Warszawski 3-Maja 16
18 [Bank Gospodarstwa dr Kazimierz Greger  |Dyrektor 2516 10 164
Krajowego
19 |,,Galicja” S.A. Tow. Juliusz Prester® Dyrektor® | 6 037,50 72 450
Naftowe Leon Friderko® Dyrektor 7762,50 93 150
Rudolf Zeinig® Dyrektor 4657,50 43 540
Otto Weiss Dyrektor 7145,82 85 750
Samuel Amkraut Dyrektor 2500 35500
20 |Galicyjska Kasa dr [Stanistaw] Dobiecki |Dyrektor 3022 31200
Oszczedno$ci prof. Makowiecki Dyrektor 3568 15 000

2L \W. Wierzbieniec, Zydzi w wojewddztwie Iwowskim w okresie miedzywojennym.
Zagadnienia demograficzne i spoteczne, Rzeszow 2003, s. 213.

2 Urzednik dopisal: ,Reskryptem Ministerstwa Skarbu z dnia 11 XII 1934 r.
L,D.V.18206/2/34 wstrzymano egzekucje do czasu zatatwienia odwolania”. ,,Rocznik
Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 302. Nazwisko bankowca brzmiato:
Adolf Herman Schotz.

2 Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 6379. W 1934 r.
zakladem zarzadzal Walter Pauzer i Tadeusz hr. Tyszkiewicz. Tadeusz hr. Tyszkiewicz
kierowal rowniez Hurtownig Skor ,,Polonia” S-ka z 0. 0. razem z Borysem Lublinskim.

% Urzednik dopisat: ,,Podatek optaca w Urzedzie Skarbowym w Warszawie”.

% Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 920. Nazwisko
brzmiato: Juliusz Priester.

% Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 920. Wedlug tego
zrodta nazwisko brzmialo nieco inaczej, a mianowicie Leon Fridezko

1 Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 920. Wedlug tego
zrodta nazwisko brzmi: Rudolf Zeiszig.

% Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 920. Wedlug tego
zrodta Juliusz Priester byt prezesem.
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21 |Gazolina S.A. inz. Bruno Szymanski |Dyrektor 2849 34188
Marian Wielozenski Prezes 4661 55 832

22 |Tow. Handl. Przem. dr Jan Urnicki Dyrektor 4137 55 644

Naftowego Ska z 0.0.

23 |Ojkos S.A%® inz. Franciszek Prezes 4830,49 57 966
hr. Zamoyski
dr Pawet Csala Cztonek 4125,20 49 502

zarzadu

24 |Pionier S.A® dr Ignacy Wygard Dyrektor 3000 42 000

dr Jan Frenkel Dyrektor 2500 38 000

Zrédto: AAN, MS, sygn. 5590, k. 54.

Tabela 3. Suma obrotu przedsi¢biorstw, ktérych pracownicy zarabiaja miesi¢cznie
2,5 tys. zl i powyzej lub 30 tys. i powyzej rocznie w 1935 r. w woj. Iwowskim

Table 3. Total turnover of enterprises whose employees earn PLN 2.5 thousand per
month PLN and above or 30,000 and above annually in 1935 in the province Lviv

Suma obrotu | Suma obrotu
Lp. Nazwa przedsigbiorstwa Adres Z;nigggc;_ nzlaezlnggse %0
w zt

1 ,,Polmin” Panstwowa Fabryka Olejow Drohobycz 32857 044 1838 969
Mineralnych

2 ,,Galicja” Tow. Naftowe S.A. Drohobycz 18 699 141 1629

3 ,,Petropol” Polska Akc. Spotka Gornicza Drohobycz Nowe Nowe

4 Podkarpackie Tow. Elektryczne S.A. Krosno 2619 454 -

5 Bank Handlowy w Warszawie Oddziat Lwow 1 Opodatkowany w centrali
we Lwowie S.A. w Warszawie

6 ,,Bonariva” S.A. wlosko-polska ska Lwow 1 458 718 Strata
naftowa

7 ., Alba” S.A. Fabr. Przem. Mineral. Lwow 2 628 211 -

8 Akc. Bank Hipoteczny Lwow 2 1849195 -

9 Bank Cukrownictwa Oddziat Lwow Lwow 2 Opodatkowany w centrali

w Poznaniu
10 | Podkarpackie Tow. Elektryczne S.A. Lwow 2 Vide poz. 4 -
2619454

11 | ,,Polmin” Panstwowa fabryka Olejow Lwow 4 - -
Mineralnych

12 | Powszechny Bank Zwigzkowy w Polsce Lwow 4 Opodatkowany w centrali
S.A. Zaktad Glowny w Warszawie

13 ,,Pellis” Fabryka Skor ska z 0.0. Lwow 6 712 396 Strata
Gabrjelowka

14 | ,,Polonia” Fabryka Skor obok ,,Pellis” Lwow 6 3196 787 5895
i Hurtownia Skor ska z 0.0. Gabrjelowka

2 Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 7803. ,,0Oikos”
S-ka Akc. dla Przemystu Drzewnego.

%0 Rocznik Polskiego Przemystu i Handlu” [Warszawa] 1934, nr 890. ,,Pionier”
S-ka Akc. dla Poszukiwania i Wydobywania Materiatéw Bitumicznych. W zarzadzie
zasiadali: inz. Stefan Dazwanski, dr Marek Aleksandrowicz, inz. Zygmunt Biluchowski,
inz. Jozef Gajl, inz. Wiktor Hiasko, Karol Marty, Juliusz Priester, dr Aleksander Rosen-
berg, inz. Pawel Setkowicz, inz. Mieczystaw Wyszynski, inz. Ludwik Wtoczewski,
dr Ignacy Wygard.
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15 S.A. Lesienicka Fabryka Drozdzy Lwow 9 2130511 507284
16 Matop. Tow. Cukrownicze ,,Przeworsk” Przeworsk 6 156 354 2238532
S.A.
filia w Horodence 3738210
17 | Bank Dyskontowy Warszawski 3-Maja 16 Lwow 3 - -
18 | Bank Gospodarstwa Krajowego Lwow 3 - -
19 | ,,Galicja” S.A. Tow. Naftowe Lwow 3 18 699 141 1629,72
20 | Galicyjska Kasa Oszczgdnos$ci Lwow 3 - -
21 | Gazolina S.A. Lwow 3 5993724 Brak danych
22 | Tow. Handl. Przem. Naftowego Ska z 0.0. Lwow 3 - -
23 | OjkosS.A. Lwow 3 2062 082 Strata
24 | Pionier S.A. Lwow 3 59 739 Brak dochodu

Zrédo: AAN, MS, sygn. 5590, k. 54.
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Management salaries in business in the Lviv Voievodship during the 1930s
on the basis of Treasury sources

Abstract

The decree of the President of Poland on excessive remuneration in the sector of
enterprises of 21 June, 1932, concerned senior administrative executives earning in
excess of 2,500 PLN monthly or 30,000 PLN annually. The decree affected thos
companies thathad delayed payment of obligations imposed by the State Treasury and
regulated remuneration of employees. In the Lviv region, in 1932, 11 enterprises were
selected, whose employees earned over 5,000 PLN per month or over 60,000PLN per
year, in the previous year. In 1936, in the 21 analysed enterprises, 36 people were
employed whose minimum remuneration was 2,500 PLN monthly or 30,000 annually. In
1936, the turnover of enterprises was also calculated. The purpose of the regulation was
to encourage enterprises to systematically regulate their liabilities towards the State
Treasury. As a consequence, it also became more difficult to export foreign currency
abroad. In 1932, an economic crisis occurred, the salaries of workers and state officials
were reduced, and in that context, the reduction of exorbitant remunerations of
entrepreneurs fulfilled propaganda aims.

Key words: excessive remuneration, the Lviv region, the 1930s, the enterprise sector,
senior administrative executives
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Kredytowanie gospodarstw rolnych
w wojewddztwie krakowskim w pierwszych latach
po zakorczeniu Il wojny Swiatowej

Streszczenie

Potozenie rolnictwa w pierwszych latach po II wojnie Swiatowe]j byto niezwykle trudne.
Niestabilna sytuacja polityczna nie sprzyjala budowaniu atmosfery zaufania i pewnosci, na
ktorej mozna byto oprze¢ odradzanie si¢ Zycia gospodarczego. Brak rownowagi gospodarczej
zaktdcal normalny tok Zycia gospodarczego i hamowat jego reanimacje po wojnie.

Jednym z priorytetow decydujacych o losach narodu byto szybkie zwickszenie produkcji
zywnoséci. Wojewodztwo krakowskie musiatlo zmierzy¢ si¢ z odbudowa gospodarstw
zarowno w dziedzinie produkcji roslinnej, jak i zwierzgcej. Szansg na zwigkszenie pro-
dukgcji rolniczej dawaty inwestycje, jednak zubozali rolnicy nie posiadali wystarczaja-
cych $rodkow finansowych, aby je zrealizowaé. W zwigzku z tym popyt na kapitat
W rolnictwie byt ogromny i czgsto przewyzszal mozliwosci instytucji kredytowych.

W omawianym okresie kredytowanie rolnictwa bylo prawie calkowicie sterowane
przez Panstwowy Bank Rolny, a jego oddziaty odegraly decydujaca role w rozprowadza-
niu pozyczek na terenie swojej dziatalnosci. Panstwowy Bank Rolny finansowat glownie
odbudowe, przebudowe i zabudowe wsi, panstwowy i znajdujacy si¢ pod zarzadem
panstwowym przemyst rolny, potrzeby obrotowe i inwestycyjne gospodarstw rolnych,
ogrodniczych i hodowlanych oraz o$rodkow i stacji doswiadczalnych.

Kredytowanie rolnictwa i wsi w wojewddztwie krakowskim w pierwszych latach po za-
konczeniu Il wojny $wiatowej byto zbiezne z trendami ogélnopolskimi. Posrednie oraz bezpo-
$rednie rozprowadzanie pozyczek zdominowat tutaj oddziat Panistwowego Banku Rolnego
w Krakowie. Akcja kredytowa przeprowadzona w wojewodztwie krakowskim dawata szansg
na odbudowe ze zniszczen wojennych oraz rozwdj rolnictwa na tym terenie.

Stowa kluczowe: wojewodztwo krakowskie, I wojna $wiatowa, rolnictwo, kredytowa-
nie, Panstwowy Bank Rolny

! Dr inz. Anna Janicka, Zaktad Polityki Spotecznej i Doradztwa, Uniwersytet Rol-
niczy im. Hugona Koltataja w Krakowie, al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakéw, e-mail:
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Wstep

Artykut stanowi cze$¢ badan po$wigeconych produkcji rolniczej
w wojewodztwie krakowskim w pierwszych latach po II wojnie $wiato-
wej. Jego celem jest pokazanie, jak wygladato kredytowanie rolnictwa
W powojennej rzeczywistosci oraz jakie potrzeby finansowe byty najpil-
niejsze na wsi.

Potozenie rolnictwa w omawianym okresie byto niezwykle trudne.
Brakowato inwentarza zywego 1 sily pociaggowej zaréwno zywej, jak
i mechanicznej. Straty w zwierzetach spowodowaty wieloletnie wyjato-
wienie ziemi i spadek plonow. Glownym problemem rolnictwa wojewodz-
twa krakowskiego byla dominacja gospodarstw kartowatych, rozproszenie
parcel gruntowych, przeludnienie agrarne, brak pasz oraz niedostatek na-
wozow organicznych i mineralnych. W zwiazku z tym zapotrzebowanie
na kapital w rolnictwie byto ogromne. Szansg na znaczacy wzrost pro-
dukcji rolniczej byty inwestycje, jednak do ich realizacji potrzebne byly
srodki finansowe, ktorych rolnicy nie posiadali. Stawialo to przed apara-
tem kredytowym nowe wyzwania.

Realizacje celu badawczego postawionego w artykule umozliwito
zastosowanie metody badawczej polegajacej na analizie dokumentow
archiwalnych. Podstawowa baze¢ zrédtowg studium stanowity miesieczne
sprawozdania oddzialu Panstwowego Banku Rolnego (PBR) w Krako-
wie sporzadzane dla Instytucji Centralnej (IC), ztozone w Archiwum
Narodowym w Krakowie (AN Kr). W dalszej kolejnosci wykorzystano
materiaty Urzedu Wojewddzkiego Krakowskiego (UW Kr) zgromadzo-
ne w tym samym archiwum. Niezwykle cennym zroédtem danych okaza-
ly sie réwniez dokumenty zespotu Panstwowego Banku Rolnego w War-
szawie, Instytucja Centralna 1919-1950 oraz zespotu Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych 1945-1951 (MRiRR) pochodzace z Archiwum
Akt Nowych (AAN). Wykorzystane w niniejszej publikacji dokumenty
PBR (sygnatura 29/620/81a-n, 29/620/84a-d, 78), UW (sygn. 3069a, d,
f-r) oraz MRIRR (sygn. 103a-b, 15a-b) nie posiadaja paginacji.

Ogolne zasady kredytowania rolnictwa w Polsce

W pierwszych latach po zakonczeniu II wojny §wiatowej Minister-
stwo Skarbu wprowadzito w Polsce liczne regulacje systemu bankowe-
go, m.in. bezwzglednie zabroniono instytucjom kredytowym udzielania
pozyczek handlowi detalicznemu, z wyjatkiem Ziem Odzyskanych (Ktu-
sek 2013b: 186; Pruss 1964: 69; Pruss 1975: 107). Ministerstwo Skarbu
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wraz z Narodowym Bankiem Polskim (NBP) doprecyzowato koncepcje

nowej organizacji bankowos$ci oraz podzielito kompetencje pomigdzy

poszczegblne instytucje kredytowe, biorac pod uwage zasady planowo-
$ci 1 planowania w zyciu gospodarczym, zasady centralnego ustalania
polityki pieni¢znej i kredytowej, jej realizacji oraz centralnego nadzoru

i kontroli (Ktusek 2013b: 187; Ktusek 2009: 94; Jaworski 1967: 12).

Obstuga kredytowa rolnictwa skoncentrowana byla w Panstwowym
Banku Rolnym, ktorego klientami byli rolnicy indywidualni i przedsie-
biorstwa panstwowe, oraz w Banku Gospodarstwa Spoldzielczego
(BGS), obstugujacym spoétdzielczos¢ (AN Kr, PBR Kr, 29/620/81b,c;
Lubienski 1946: 15; Klusek 2013b: 188, 235; Jaworski, Kucharski,
Pruss, Raczkowski 1956: 92; Wawrzynczuk-Nathali 1989: 205; llczuk
1969: 6; Dusza 1948: 139-144; Jarecka-Kimlowska 1978: 19). PBR
udzielal kredytow poprzez rozmieszczone w calym kraju oddziaty oraz
zlokalizowane prawie w kazdym miescie powiatowym Komunalne Kasy
Oszczegdnosci (KKO), natomiast BGS poprzez swoje placowki woje-
wodzkie 1 powiatowe oraz Spotdzielnie Oszczednosciowo-Pozyczkowe
(SOP) (AAN, MRIRR, 15a). Operacje kredytowe na prywatnym rynku
pieni¢znym zaraz po Il wojnie §wiatowej byly nieliczne 1 obcigzone wy-
sokg stopa procentows, wynoszaca 0,5-1% za kazdy dzien zaciagnictej
pozyczki (Ktusek 2013b: 235; Lubienski 1946: 15). Finansowanie rol-
nictwa w Polsce odbywalo sie w ramach: normalnego budzetu panstwo-
wego, Panstwowego Planu Inwestycyjnego oraz kredytow krotkotermi-
nowych (AAN, MRIRR, 15b).

W 1948 r. udziatl poszczegolnych instytucji bankowych w kredyto-
waniu rolnictwa wygladal nastepujaco:

* PBR — stan obliga 32,6 mld z, tj. 76,3% ogolnego obliga rolniczego,

* BGS razem ze SOP — udzielone kredyty na kwote 6,4 mld zt, tj. 14,4%
ogolnego obliga rolniczego,

* KKO (kredyty ze srodkow wiasnych oraz zlecone przez PBR) — udzie-
lone kredyty na kwote 4,1 mld zi, tj. 9,3% og6lnego obliga rolniczego
(Ktusek 2013b: 235; Broda, Koztowski 1950: 11).

Wilasciwy rozwdj akcji kredytowej dla rolnictwa hamowata rozbu-
dowana biurokracja. Udzielanie pozyczek utrudniato (ze wzgledow tech-
nicznych i merytorycznych) ,,zaszufladkowanie” ich wedlug celow.
Nadmierna specyfikacja wigzata si¢ z ewidencjonowaniem kazdego ro-
dzaju kredytu oraz z konieczno$cia zakwalifikowania konkretnych pozy-
czek do odpowiedniej kategorii kredytowej. Bardzo czesto byt z tym
problem, poniewaz dtuznicy chcieli przeznaczy¢ pozyczke na réznorod-
ne cele inwestycyjne, ktore zaliczaty si¢ do Kilku typow kredytow. Wie-
lokrotnie pojawialy si¢ w zwigzku z tym trudno$ci z uwzglgdnieniem
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catego wniosku kredytowego pozyczkobiorcy, gdyz na pokrycie jednego
wniosku nalezatoby udzieli¢ wielu drobnych kredytow. Dodatkowo czg-
sto mogto dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej pula srodkow na okreslone
typy kredytéw zostala juz wyczerpana, podczas gdy w innych grupach
istnialy jeszcze znaczne kwoty do dyspozycji (AN Kr, PBR K,
29/620/81g; Ktusek 2009: 95-96).

Panowala rowniez zasada, iz klient moze zaciggna¢ kredyt tylko
w jednym banku. Podobnie byto z posiadaniem rachunku biezacego (Je-
zierski, Leszczynska 2003: 405406, 422-425; Kaczmarek 2010: 460;
Khusek 2013b: 187; Ktusek 2009: 94; Kucharski 1953: 14). Ogranicze-
nia swobody kredytowej miaty swoje zrédta w powojennym chaosie oraz
w problemach w komunikacji miedzy bankami, jednak ich celowosé
polegata na zabezpieczeniu bankéw przed réznymi naduzyciami, np.
udzielaniem nieSciggalnych pozyczek (Jezierski, Leszczynska 2003:
405406, 422425, Kaczmarek 2010: 460).

Wigkszos¢ kredytow trafiata do przedsigbiorstw panstwowych (Klusek
2013b: 235; Jankowski 1964: 179-180)%. Z ogdlnej sumy kredytow rolni-
czych udzielonych przez banki (wedtug stanu na koniec 1948 r.) w wysoko-
éci 41,7 mld z} na rolnictwo indywidualne przypadato 11,8 mld zt*, na
majatki 1 przedsigbiorstwa panstwowe 24,4 mld zl, a na spoldzielczos¢
rolnicza 5,5 mld zt (Ktusek 2013b: 235; Broda, Koztowski 1950: 11).

Rolnictwo dysponowato duzymi mozliwosciami podniesienia pro-
dukcji bez koniecznoséci angazowania dlugoterminowych wkladow in-
westycyjnych. Wystarczyly kredyty krotkoterminowe na pokrycie kosz-
tow zwigzanych z robocizng czy zakupem materialu siewnego. W prze-
ciwienstwie do przemyshu doptyw nowych $rodkow finansowych na
wie§ mogltby w krotkim czasie przyczynié¢ si¢ do wzrostu produkcji rol-
niczej, ktora — rdwnowazac dziatanie inflacyjne nowych pieniedzy —
mogtaby wywota¢ pozytywny efekt nie tylko dla rolnictwa, ale rowniez
dla catej gospodarki (Ktusek 2009: 96).

2 Istniata jednak mozliwos¢ odstapienia od zasady wylacznosci kredytowej: w sytu-
acji zleconych przez Ministerstwo Skarbu specjalnych akcji kredytowych, gdy instytucja
kredytowa obstugujaca jednostke gospodarcza nie uczestniczyta w zleconej akcji,
W pozostatych przypadkach za zgoda Ministerstwa Skarbu i wlasciwych instytucji. Na-
tomiast odej$cie od zasady posiadania rachunku w jednym banku byto mozliwe w przy-
padku rachunku zyrowego w NBP i rachunku czekowego w PKO.

% Zarzad Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich, Panstwowe Zaktady Hodowli
Roslin, Panstwowe Zaklady Chowu Koni, Panstwowe Przedsigbiorstwo Traktorow
i Maszyn Rolniczych.

*Z kwoty tej na kredyt przypadato: udzielone przez: PBR — 6 mld zt, KKO —
4,1 mld zt, SOP — 1,7 mld zt. Nie uwzglgdniono BGS, gdyz kredytowat wytacznie spot-
dzielczo$¢ rolnicza.
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Na podstawie danych dotyczacych pomocy finansowej (obejmujace;j
kredyty inwestycyjne, dotacje skarbowe, krotkoterminowe, doplaty do
importu, dostawy UNRRA, itp.) udzielonej polskiemu rolnictwu w latach
1944-1948 mozna stwierdzi¢, iz w najwickszym stopniu finansowano
akcje likwidacji odtogow oraz odbudowy wsi (po 15 mld zt), w dalszej
kolejnos$ci akcje siewng (9,2 mld zt), pomoc dla gospodarstw poparcela-
cyjnych oraz osadniczych (6,2 mld zt), melioracj¢ (3,5 mld zt) oraz prze-
budowe ustroju rolnego (2,5 mld zt). W najmniejszym wymiarze finan-
sowano os$rodki maszynowe (0,7 mld z) (AAN, MRiRR, 103b).

Dziatalno$¢ Paristwowego Banku Rolnego

Po rozgraniczeniu kompetencji pomigdzy bankami, ktore nastgpito
w 1945 r., PBR przejat finansowanie: odbudowy, przebudowy i zabudo-
wy wsi, panstwowego i znajdujgcego si¢ pod zarzadem panstwowym
przemystu rolnego, potrzeb obrotowych i inwestycyjnych gospodarstw
rolnych, ogrodniczych i hodowlanych, jak roéwniez specjalnych osrod-
kéw 1 stacji doswiadczalnych. W dalszej kolejnosci PBR zajmowat si¢
administrowaniem Funduszem Ziemi oraz przeprowadzaniem na zlece-
nie Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Ministerstwa Skarbu
szczegblnych akeji kredytowych (jak np. kredyt osadniczy) (AAN, PBR
IC, 77: s. 11; Klusek 2013a: 41; Klusek 2013b: 187; Kucharski, L.ukom-
ski 1953: 302-303)°.

PBR nie posiadat catkowitej samodzielno$ci w prowadzeniu dzia-
falnos$ci kredytowej. Decydujacy wptyw na rozmiar, charakter i wa-
runki kredytowania wywieraty w aspekcie finansowym Ministerstwo
Skarbu i NBP, a w sferze gospodarczej MRiRR, Ministerstwo Odbu-
dowy, Ministerstwo Aprowizacji i Handlu oraz Ministerstwo Przemy-
stu. Ingerencja ta dotyczyla zarowno ogdlnych akcji kredytowych, jak
i wiekszych kredytow pojedynczych (AAN, PBR IC, 77: s. 13; Klu-
sek 2013a: 42).

® Uchwata Rady Ministrow z 21 sierpnia 1947 w sprawie zasad systemu finansowe-
go (M.P. 1947, nr 120, poz. 762) definitywnie ustalila role PBR w zyciu gospodarczym
kraju. Wprowadzata ona zasadnicze zmiany w pracy bankéw. W nowym systemie finan-
sowym PBR miat realizowac polityke finansowo-rolng Ministerstwa Rolnictwa i zadania
rolnicze sektora panstwowego. Uchwata ta glosila, Ze: ,,Panstwowy Bank Rolny finansu-
je wytworczosc¢ i zbyt artykutéw rolniczych i przemystu rolnego oraz akcje inwestycyjna,
zwigzang z ustrojem rolnym. Panstwowy Bank Rolny moze na podstawie uchwaly Rady
Ministrow emitowaé obligacje na cele inwestycyjne. Panstwowy Bank Rolny moze
postugiwac si¢ siecia Komunalnych Kas Oszczednosci”.
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Dtuznikami PBR byli m.in. drobni rolnicy, wicksze obiekty rolne
oraz przemyst rolny. Pierwsza grupe stanowili rolnicy, ktorzy posiadali
gospodarstwa nie wigksze niz 100 ha powierzchni ogdlnej lub 50 ha
uzytkow rolnych. Do drugiej grupy nalezeli dzierzawcy i uzytkownicy
nierozparcelowanych dotad obiektow rolnych. Grupe trzecig kredyto-
biorcow PBR tworzyt przemyst rolny $cisle zwigzany z rolnictwem.
Czwarta grupa to pozostali kredytobiorcy, np. Ministerstwo Le$nictwa
czy przedsiebiorstwa handlowe (AAN, PBR IC, 78; Ktusek 2013a: 105).

Pomoc kredytowa PBR docierata do rolnika w formie kredytow ob-
rotowych albo kredytow inwestycyjnych. Pierwsze ujete byty w planach
kwartalnych sporzadzanych przez bank i zatwierdzanych przez NBP,
a drugie pochodzity zazwyczaj z panstwowych planéw inwestycyjnych,
na realizacj¢ ktorych bank otrzymywat zlecenia Ministerstwa Skarbu.
Duzg role odegraty réwniez kredyty inwestycyjne pochodzace spoza
tego planu (Ktusek 2013a: 101-102, 104, 179, 247).

Udzielane przez PBR pozyczki ze wzgledu na termin ich splaty
mozna byto podzieli¢ na kredyty krotkoterminowe — do 9 miesigey oraz
kredyty $rednioterminowe — do 3 lat (AAN, MRIRR, 1133: 17)°. Nato-
miast wedlug przeznaczenia wyro6zniono kredyty specjalne (na doktadnie
okreslone akcje) oraz kredyty ogodlne (na pozostate potrzeby gospodar-
cze, ktorych nie obejmowaty kredyty specjalne) (AAN, PBR IC, 77: 13;
Ktusek 2013a: 42-43).

W 1948 r. w ogodlnej puli kredytow udzielonych przez PBR na
pierwszym miejscu staly kredyty majace na celu bezposredni wzrost
produkcji rolniczej, tj. m.in. na orke, nawozy sztuczne, hodowle, osad-
nictwo (38,6% ogotu kredytow — 30,5 mld zt). Drugie miejsce (37,7%,
tj. 29,7 mld zt) zajmowaly kredyty dla przedsigbiorstw handlowo-
-przemystowych (gtéwnie dla Polskich Zakladow Zbozowych, Centrali
Miesnej 1 Centrali Rybnej). Na przemyst rolny, zwlaszcza spozywczy

® Warunki udzielenia kredytu krotkoterminowego byly nastepujace: platnosé w ter-
minie 6-9 miesigcy, zabezpieczenie wekslami zaopatrzonymi dwoma zyrami osob ma-
jatkowo odpowiedzialnych (zabezpieczenia hipoteczne lub inne nalezaly do rzadkosci),
oprocentowanie 8%, dodatkowo jednorazowa prowizja za otwarcie kredytu: w formie
dyskonta weksli nie wyzej jak 3%, przy pozyczkach terminowych nie wyzej jak 5%, przy
kredytach w rachunkach biezacych nie wyzej jak 5%, plus 8% prowizji obrotowej kwar-
talnej. Natomiast kredyty $rednioterminowe byty kredytami trzyletnimi, zabezpieczonymi
skryptami dtuznymi, zaopatrzonymi dwoma por¢kami osdéb majatkowo odpowiedzial-
nych. Koszty udzielonych kredytow sprowadzaly si¢ najczesciej do optat stemplowych
od weksli 1 skryptéw dtuznych Iub innych zabezpieczen, a w przypadku firm i przed-
siebiorstw — do kosztow sporzadzonych kosztoryséw i kontroli zrealizowanych inwesty-
cji. Ponadto przy wszystkich kredytach $rednioterminowych majgcych charakter celowy
stosowano oprocentowanie ulgowe.
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I konserwowy, przypadato 16,9% (13,3 mld zt). Natomiast kwota ponie-
siona na kredyty na odbudowe wsi stanowita 4,5% (3,5 mld zt) ogolnej
sumy udzielonych kredytow (Ktusek 2013a: 248).

Rozprowadzaniem kredytéw $rednioterminowych na szersza skale
dla rolnikéw indywidualnych PBR zajat si¢ dopiero pod koniec swojej
dziatalnosci (Ktusek 2013b: 258)’. Finansowano z tej puli wiele akcji
zwigzanych z produkcjg roslinng (np. warzywnictwo, sadownictwo, zie-
larstwo) oraz z produkcja zwierzgca (np. bydlo rogate, trzoda chlewna,
pszczoty, drobny inwentarz) (Ktusek 2013b: 258).

Kredytowanie rolnictwa w wojewddztwie krakowskim

Kredytowanie rolnictwa i wsi w wojewodztwie krakowskim
w pierwszych latach po II wojnie §wiatowej nie odbiegato od trendow
ogoblnopolskich. Posrednie oraz bezposrednie rozprowadzanie pozyczek
na tym terenie zdominowatl oddziat PBR w Krakowie. W 1945 r. w ra-
mach akcji specjalnej PBR rozpoczat udzielanie kredytu krotkotermino-
wego na wiosenng i jesienng akcje siewng oraz akcje nawozowa. Rozpro-
wadzanie kredytu siewnego polegato na pokrywaniu kwoty zakupionych
przez rolnikéw towardéw. Rolnik bowiem nie otrzymywal pieniedzy do
reki, ale tylko prawo do zakupu okreslonych towaréw w spotdzielniach
rolniczo-handlowych (AAN PBR IC 77: 13-14; Ktusek 2013a: 42-43;
emer 1947: 499)°,

PBR oprocz kredytow na cele specjalne udzielat dla drobnego rolnictwa
pozyczek krétkoterminowych na $rodki obrotowe, m.in. na zakup narzedzi
rolniczych, nasion, naprawe budynkow. Tego rodzaju kredyty cieszyly sie
duzym powodzeniem ws$rdd rolnikéw z powodu elastyczno$ci w zakresie
ich wykorzystania. Dzigki nim mozliwe byto zaspokojenie wielu, a nie jed-
nej konkretnej potrzeby gospodarczej, jednakze w rozprowadzaniu tych
kredytow PBR nie mogt korzysta¢ z posrednictwa terenowego aparatu kre-
dytowego, totez byly one dos$¢ problematyczne zaréwno dla samego banku,
jak i dla rolnika (AAN PBR IC 77: 15-16, Klusek 2013a: 44-45).

" Adekwatnie do pisma Ministerstwa Skarbu oraz MRiRR z marca 1948 r. PBR In-
stytucja Centralna upowaznita swoje oddzialy do uruchomienia s$rednioterminowych
kredytow inwestycyjnych dla drobnego rolnictwa na II kwartat 1948 r., zgodnie z planem
MRIRR.

& Oprocentowanie kredytu siewnego w 1947 r. zmniejszyto si¢ z 8% do 6% w sto-
sunku rocznym. Jedna z przyczyn poprawy warunkow udzielania kredytu byty niesprzy-
jajace warunki atmosferyczne w roku gospodarczym 1946/1947 (ostra zima, powodz,
op6zniona wiosna i susza w maju).
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W zakresie kredytéw $rednioterminowych jedyna akcja kredytowa
w 1945 1. byty kredyty na zakup uzytkowych zwierzat hodowlanych.
W celu gwarancji wlasciwego wykorzystania kredytu w akcji tej uczest-
niczyly wojewddzkie izby rolnicze. Zajmowatly si¢ one zakupem zwie-
rzat i dostarczeniem ich do rolnikéw-hodowcow. Przyczyna wolnego
tempa rozprowadzania tych kredytow byly trudnosci w zakupie odpo-
wiedniego materiatu zwierzecego na krajowym rynku (AAN PBR IC 77:
14-15; Ktusek 2013a: 44). Na wojewodztwo krakowskie w 1945 r.
w ramach ogdlnej gospodarki planowej do rozdysponowania przez od-
dzial PBR w Krakowie na 3-letnie pozyczki na zakup zarodowego mate-
rialu hodowlanego przypadata kwota 2,5 min zt (AN Kr, PBR Kr, 29/
620/81f).

W sierpniu 1945 r. PBR rozpoczat prace zwigzane z uruchomieniem
kredytéw na odbudowe osiedli wiejskich zniszczonych w wyniku
Il wojny $wiatowej (AAN, PBR IC, 77: 17; Ktusek 2013a: 46)°. Pozy-
czek tych udzielono ze specjalnej lokaty Ministerstwa Skarbu. Przyzna-
wano je gospodarstwom indywidualnym o powierzchni minimum 3 ha
z przeznaczeniem na postawienie jednego budynku gospodarczego dla
gospodarza i inwentarza zywego; osadnikom w gospodarstwach obej-
mowanych na nowo oraz osobom prawnym chcgcym odbudowaé gospo-
darstwo rolne na Ziemiach Odzyskanych lub spotdzielniom parcelacyj-
no-osadniczym. Kwota kredytu nie mogta przekracza¢ 20 tys. zi, gdy
klient nie korzystat ze specjalnej subwencji, oraz 12 tys. zl, gdy klient
z takiej subwencji korzystal. Oprocentowanie pozyczki wynosito 3%
w skali roku z terminem sptaty do 10 lat (przy okresie karencji 1 rok do
2 lat i kilku miesiecy) (AAN, PBR IC, 77: 17; Ktusek 2013a: 46)™.

Na 1945 r. dla wojewodztwa krakowskiego do rozprowadzenia
przez krakowski oddziat PBR przewidziano kwote 12,5 min zt z prze-
znaczeniem na 10-letnie kredyty na odbudowe indywidualnych gospo-
darstw zniszczonych w wyniku dzialan wojennych (AN Kr, PBR K,
29/620/81f). Kredyt na remont budynkow przewidywat w swych warun-
kach spetnienie wielu formalnosci, co stanowito bariere¢ w jego udziela-

® Na podstawie: zarzadzenia Ministréw Odbudowy praz Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dnia 7 maja 1945 r., instrukcji Ministerstwa Odbudowy w sprawie kredytowo-
-budowlanej na wsi oraz odno$nego regulaminu.

¥ Kredyty na odbudowe gospodarstwa rolnego wynosity do 20 tys. zt, a na budowe
budynku gospodarczego z tymczasowa czeScia mieszkalng dla gospodarstwa niekorzy-
stajacego z dotacji — do 40 tys. zt. Poczatkowo oprocentowanie wynosito 3% w skali
roku, jednak rzad rozwazat obnizenie odsetek do 2%. PBR korzystal przy rozprowadza-
niu kredytu z miejscowych spotdzielni kredytowych lub KKO. Pozyczek udzielano na
pokrycie robocizny, niezbednego transportu oraz zakupu materiatow budowlanych.
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niu. Oprocz formalnosci proceduralnych powigzanie w praktyce tego
kredytu z towarem nastreczato wiele probleméw (AN Kr, PBR Kr,
29/620/81b; Ktusek 2013a: 112)™.

Na poczatku 1946 r. w krakowskim oddziale PBR rozpoczeto przy-
gotowania do wiosennej akcji kredytowej. Ze wzgledu na znaczny roz-
woj kredytow hodowlanych (wysoki popyt na ten kredyt wykazywaty
powiaty Zywiec i Dabrowa Tarnowska jako tereny dotkliwie zniszczone
w wyniku wojny i rabunkowego podejscia okupanta podczas wycofywa-
nia si¢) oddziat zglosit zapotrzebowanie na dalsze ich przydziaty, po-
dobnie jak na kredyty takarskie, ogrodnicze i inne (AN Kr, PBR K,
29/620/81a). Zgodnie z warunkami kredytu hodowlanego, okreslonymi
jeszcze w 1945 r., wysoko$¢ pozyczki nie byla adekwatna do wyzszej
owczesnie ceny inwentarza zywego (AN Kr, PBR Kr, 29/620/81¢).

Z powodu duzych brakdéw w sile pociggowej wsrdd rolnikdéw zainte-
resowaniem cieszyt si¢ kredyt na zakup koni (AN Kr, PBR Kr,
29/620/811)"2. W marcu 1946 r. do wojewodzkiej spotdzielni naptyneto
okoto tysigca podan. W zwiazku z tym, iz wielko$¢ pozyczki wynosié
miata 50 tys. zl, Iaczna suma zapotrzebowania bylta kilkakrotnie wyzsza
niz suma przeznaczona na ten cel pozostajagca w dyspozycji oddziatu
PBR w Krakowie. Rolnicy po doktadnym zapoznaniu si¢ z wcale nie
latwymi warunkami kupna konia na kredyt w spotdzielni i wysokimi
kosztami ubocznymi (m.in. zwigzanymi z prowizjg, aprowizacjg i trans-
portem konia), siegajacymi 9 tys. zl, zacze¢li nagminnie wycofywac si¢
z planu zakupu (cena konia opiewalaby wtedy na 59 tys. zt) (AN K,
PBR Kir, 29/620/81b). W zwigzku z tym pozytywnie odnoszono si¢ do
mozliwo$ci bezposredniego rozprowadzenia pozostatej cze$ci kredytu
(AN Kr, PBR Kr, 29/620/81c).

W czerwcu 1946 r. pojawily si¢ trudno$ci w realizacji kredytu ho-
dowlanego na zakup bydla, $win i owiec, ktéry poczatkowo byt limito-

! Charakterystyczne dla wickszosci kredytow rednioterminowych zleconych przez
Ministerstwo Skarbu bylo powiagzanie udzielanych pozyczek z towarem. Kredytobiorca
nie dostawal gotowki do reki, ale posiadal prawo do nabycia wlasciwych materialow, na
ktore bank przyznat mu kredyt. W zwiazku z tym istniata ogdlna nieche¢ do tego typu
transakcji, gdyz uniemozliwiaty one zakup w wybranym przez siebie miejscu sprzedazy
oraz natychmiastowe wykorzystanie nadarzajacych sie okazji.

2 Wysoki popyt kredytowy na zakup koni nalezy wyjasni¢ wyniszczeniem stanu
koni podczas okupacji oraz przeprowadzong parcelacjg — w rozdrobnionych gospodar-
stwach rolnych wymagana ilo$¢ inwentarza pociagowego byta wigksza. Dodatkowo na
Lemkowszczyznie powstato okoto 900 gospodarstw rolnych, ktore tacznie posiadaty 260
sztuk koni. Liczba ta nie byta jednak wystarczajaca, przede wszystkim w rejonie gorskim
(do ktoérego zalicza si¢ Lemkowszczyzne), gdzie uprawa roli jest trudniejsza i wymaga
wigkszego stanu inwentarza pociggowego niz w warunkach normalnych.
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wany tak nisko, ze kredytobiorca nie byt w stanie naby¢ za t¢ sumg po-
trzebnej sztuki. W tym czasie wzrosty ceny inwentarza zywego oraz nie
otrzymano subwencji bezzwrotnych obiecywanych przez organizacje
rolnicze (AN Kr, PBR Kr, 29/620/81e).

W wojewodztwie krakowskim, a zwlaszcza na Podhalu, wazne
miejsce w skali kraju zajmowata m.in. hodowla owiec, ktéra w wyniku
wojny i okupacji zostata zdewastowana. Co wigcej, bardzo staba byla
rasa hodowlana. Stanowity ja przede wszystkim ,,$winiarki”, rumunki
i krzyzowki, a roczna ich wydajno$¢ nie osiggata 1 kg welny. Rozpocze-
to jednak poszerzanie hodowli ,kirgizki”, dajacej ponad 3 kg welny
rocznie. Kontyngent finansowy na t¢ akcje byt bardzo maty, mimo ze na
calym Podhalu istnialy naturalne warunki dla hodowli owiec na duza
skale. W akcje hodowlang musialy si¢ wilgczy¢ izby rolnicze celem do-
starczenia rasowego materialu hodowlanego (AN Kr, PBR K,
29/620/81h).

Na Podhalu duzg warto$¢ miat rowniez kredyt na rozwoj pszczelar-
stwa (w maju 1946 r. wynosit 1,5 min zl), gdyz znajdowata si¢ tam
znaczna liczba pasiek. Pojawito si¢ zatem zapotrzebowanie na kredyt
Srednioterminowy z przeznaczeniem na zaktadanie nowych pasiek (AN
Kr, PBR Kr, 29/620/81d).

Kredyt na zakup inwentarza martwego posiadal niekorzystne dla po-
zyczkobiorcOw warunki, polegajagce na konieczno$ci przedkladania ra-
chunkéw np. za nabyte maszyny, ktérych firmy absolutnie nie chcialy
nabywcom wydawaé, aby nie zdradzi¢ ceny sprzedawanych urzadzen
(AN Kr, PBR Kr, 29/620/81b). Dopiero w maju 1946 r. uproszczono
formalnos$ci z tym zwiazane (AN Kr, PBR Kr, 29/620/81d).

Jedna z wazniejszych wowczas potrzeb kredytowych byto finanso-
wanie elektryfikacji wsi. Wsie, gminy i cale powiaty zglaszaty si¢ do
oddziatu z planami elektryfikacyjnymi i prosba o dofinansowanie fundu-
szy komitetow elektryfikacyjnych zajmujacych si¢ budowa sieci elek-
trycznej. Kredyt na elektryfikacje wsi w maju 1946 r. wynosit 5 min zt
i okazal si¢ niewystarczajacy w stosunku do duzego zapotrzebowania
wsi krakowskiej. Pierwszego kredytu udzielono gminie Jasien w powie-
cie brzeskim. Takze w odniesieniu do tego rodzaju kredytu pojawity si¢
postulaty uruchomienia na ten cel kredytu srednioterminowego. Barierg
w elektryfikacji wsi byt brak materiatow (AN Kr, PBR Kr, 29/620/81¢).

Na poczatku 1947 r. w wojewodztwie krakowskim zaobserwowano
wzrost zapotrzebowania na kredyty krotkoterminowe na ogdlne cele
gospodarcze oraz na kredyty warzywnicze na zakup wegla do cieplarn
i zakup nasion. Z kolei popyt na kredyty siewne wsrdd rolnikow prze-
wyzszat kilkakrotnie przydzielony krakowskiemu oddzialowi kontyn-
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gent. Bardzo popularne byly rowniez kredyty nawozowe, jednakze przy
rozprowadzaniu ich pojawialy si¢ duze problemy proceduralne (obowig-
zek przedtozenia faktur za zakupione nawozy) (AN Kr, PBR K,
29/620/81k). Natomiast wsrod kredytow $rednioterminowych najpilniej-
sze byly nadal kredyty hodowlane (AN Kr, PBR Kr, 29/620/81j). Ponad-
to za konieczne uznano udzielanie kredytow na remont zabudowan go-
spodarczych wymagajacych bezzwlocznej naprawy (AN Kr, PBR K,
29/620/81i).

Jesienig 1947 r. na rynku pienigznym panowala juz pelna ciasnota,
ana rynku towarowym redukcja obrotow. Sita nabywcza wsi zostala
mocno ograniczona przez zbyt duze $wiadczenia podatkowe. Fakt ten
zaczal negatywnie wplywac na zycie gospodarcze w skali calego pan-
stwa (AN Kr, PBR Kr, 29/620/811). W wojewodztwie krakowskim zaob-
serwowano niepokojaca tendencje do masowego wyprowadzania na targi
bydta hodowlanego i rzeznego. Duza podaz bydla wynikata przede
wszystkim z braku pasz, zwlaszcza tresciwych, oraz natozenia si¢ termi-
néw splat rat pozyczek na zakup bydta z UNRRA™, osadnictwa i zago-
spodarowania si¢ oraz na parcelacje z Funduszu Ziemi i przedwojennego
Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej (FORR). Ubdj bydta hodowla-
nego w niedlugim czasie mogt wywota¢ w rolnictwie negatywne skutki.
W tej sytuacji planowano uruchomienie akcji kredytowej dla wojewddz-
twa krakowskiego na zakup paszy. Z powodu braku pasz popyt na kre-
dyty hodowlane znacznie si¢ zmniejszyt (AN Kr, PBR Kr, 29/620/81n).

Na wsi krakowskiej wylonito si¢ réwniez nowe zapotrzebowanie kre-
dytowe — na kredyty na splaty rodzinne (AN Kr, PBR Kr, 29/620/81m).
Kredyty te mialy zapobiec nadmiernemu rozdrabnianiu gospodarstw rol-
nych, co juz przed Il wojng $wiatowa nalezato do tradycji w wojewodz-
twach wschodnich i potudniowo-wschodnich Polski (Gorka 1939: 5-6).

Zgodnie z zarzadzeniem z dnia 12 stycznia 1948 r. w sprawie roz-
dziahu kredytu oraz ziarna siewnego przyznanego przez MRiRR dla rol-
nikow wojewddztwa krakowskiego na okres wiosennej akcji siewnej
1948 r. Dziat Rolnictwa i Reform Rolnych Urzedu Wojewodzkiego
w Krakowie powotal w tej sprawie komisj¢ sktadajacg si¢ z przedstawi-
cieli: Wojewodzkiego Zwiazku Samopomocy Chtopskiej, Spotem, PBR
oraz partii politycznych. Dla wojewodztwa krakowskiego opracowano
rozdzielniki na kredyt krotkoterminowy na zakup ziarna i nawozow
sztucznych w wysokoséci 46 mln zt oraz na ziarno siewne (jako pomoc
W naturze) w ilosci rownej 390 t (AN Kr, UW Kr, UW 1I 3069a).

3 Unitet Nations Relief and Rehabilitation Administration — Administracja Naro-
dow Zjednoczonych do spraw Pomocy i Odbudowy.
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Dostarczeniem ziarna zajmowat si¢ Fundusz Aprowizacyjny, nato-
miast jego rozprowadzenie zlecone zostalo przez MRiRR Zwigzkowi
Gospodarczemu Spotdzielni Rolno-Produkcyjnej ,,Spotem”, ktory wyko-
rzystywat do tego celu placowki terenowe, przy udziale i pod kontrola
wojewodzkiej komisji siewnej i jej powiatowych odpowiednikow. Gérng
granicg ceny owsa i jeczmienia ustalono dla rolnika na 3,5 tys. zt za 1 q
oraz pszenicy na 5,1 tys. zt za 1 q (wliczajgc w nig ceng zakupu i catos$é
kosztow dystrybucji). Dystrybucja zboza odbywala si¢ systemem kredy-
tu ,,wigzanego”, tzn. kredytobiorca polecony przez powiatowa komisje
siewng otrzymywat z instytucji kredytowej pozyczke nie w formie go-
towki, ale przekazem do spotdzielni, na ilo$¢ zboza adekwatng do udzie-
lonego kredytu (AN Kr, UW Kr, UW Il 3069b: 24, 3069c: 9, 3069d;
AAN, MRIRR, 1136b: 75)*. Natomiast nasiona ro$lin motylkowych,
strgczkowych i inne (jako niepodlegajace reglamentacji) mogly by¢ na-
bywane za posrednictwem placowek terenowych ,,Spolem” na zaméowie-
nie wojewddzkiej i powiatowych komisji siewnych, wzglednie przez
rolnika indywidualnego (AN Kr, UW Kr, UW Il 3069e: 2).

W pierwszym kwartale 1948 r. PBR oddziat w Krakowie uruchomit
srednioterminowe kredyty inwestycyjne na wykonanie orki w ogodlnej
kwocie 4 mln zt. Zostaty one rozdzielone pomiedzy poszczegdlne po-
wiaty wojewodztwa krakowskiego w nastgpujacy sposob: powiaty Da-
browa, Limanowa i Zywiec otrzymaly po 500 tys. zt, powiat Nowy Sacz
750 tys. zl, a pozostate powiaty po 250 tys. zt. Do 10 maja 1948 r. z catej
przydzielonej kwoty rozprowadzono ponad 3 miln zt (AN Kr, UW K,
UW 11 3069f, g; AAN, MRIRR, 1136b: 75).

Na wniosek MRIRR z dnia 28 maja 1948 r. zostat uruchomiony za
posrednictwem PBR kredyt krotkoterminowy na zakup nawozéw
sztucznych w sezonie jesiennym 1948 r. dla gospodarczo najstabszych
rolnikow indywidualnych w catym kraju w wysokosci 350 min zt. Reali-
zacja kredytu polegata na przekazaniu gotowki dostawcy nawozow
sztucznych, tj. spotdzielni, ewentualnie w razie trudnosci bezposrednio

¥ System ,,wigzanego” kredytu byt procedura skomplikowana, do ktorej rolnicy
odnosili si¢ niechetnie wobec mozliwosci zakupu zboza na rynku po cenie nie wiele
wyzszej, a bez wiekszych trudno$ci. MRiRR zarzadzeniem z dnia 2 kwietnia 1948 r.
(L.P.R.4.XIIL.1/138) zezwolito rolnikom na wptaty gotowkowe za zboze siewne, pocho-
dzace z akcji kredytu ,,wigzanego”, pod warunkiem jednak, ze ilos¢ nabywanego zboza
siewnego nie przekroczy 1 q — rolnicy, ktorzy chcieli kupi¢ za wlasng gotowke kilkadzie-
siat kg ziarna siewnego, twierdzili, Ze nie oplaca si¢ im stara¢ dla tak matych ilosci
o kredyt i poreczycieli. Otrzymali oni zgode na takich warunkach, ze w powiatach,
w ktorych brakowato reflektantow na ziarno na kredyt, mogli kupi¢ za wlasne pienigdze
ziarno w iloéci do 1 g, z tym Ze odno$ne zlecenia sprzedazy miaty byé rowniez wydawa-
ne przez Powiatowe Komisje Siewne.
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do rolnika. Kwalifikacja podan zajmowaly si¢ terenowe placowki Zwigzku
Samopomoc Chtopska (ZSCH). Bez opinii wlasciwego ZSCH kredyt nie
mogt zosta¢ udzielony. Wysoko$¢ pozyczki indywidualnej nie przekraczala
15 tys. zt. Beneficjentami pozyczki meli zosta¢ w pierwszej kolejnosci naj-
biednigjsi rolnicy poszkodowani wskutek klesk zywiotowych. Kredyty
przyznawano na podstawie indywidualnych podan zaopiniowanych przez
Powiatowa Komisje Siewna. Z ogoélnej kwoty tego kredytu wojewodztwo
krakowskie otrzymato 15 min zt (powiaty Biala, Brzesko, Chrzanow — po
750 tys. zt, powiaty Bochnia, Dabrowa Tarnowska, Limanowa, Myslenice,
Olkusz, Tarnéw, Zywiec — po 1 min zt, powiat Nowy Sgcz — 2 min zl, po-
wiat Nowy Targ — 1,5 min z, powiat Wadowice — 1,25 miln zt, powiaty
Krakow, Miechéw — po 500 tys. zt) (AN Kr, UW Kr, UW II 3069, i, j).

Wojewddzki Zarzad ZSCH ustalit potrzeby wojewodztwa krakowskie-
go na kredyty na jesienng akcj¢ siewng 1948 r. w nastepujacej wysokosci:
kredyty na zakup nasion — 35 min zi, na zakup nawozoéw sztucznych —
15 min zt oraz na wykonanie orek — 5 min zt. Wojewodztwo zrezygno-
walo z pomocy w naturze w postaci pszenicy i zyta ozimego, gdyz do-
$wiadczenia z lat poprzednich wskazywaty, ze rolnicy, posiadajac kredyt
gotowkowy, zaopatrywali si¢ chetniej w materiat siewny na miejscu.
Ponadto s$wiadczenia zboza nadchodzity z duzym opdznieniem,
a material siewny najczeSciej nie odpowiadal normom zbdz siewnych.
W zwigzku z tym pojawialy si¢ zapasy w magazynach spotdzielni, nara-
Zajac je na straty materialne (AN Kr, UW Kr, UW Il 3069K).

W 1948 r. MRiRR réwniez uruchomito srednioterminowy kredyt inwe-
stycyjny ze srodkéw wilasnych Panstwowego Funduszu Ziemi, Planu Inwe-
stycyjnego na 1948 r. Z ogdlnej sumy uruchomionego kredytu wojewodz-
two krakowskie otrzymato 5 mln zt dla gospodarstw powstatych z parcelacji
na pomoc w zakupie inwentarza zywego oraz 13,75 min zt dla gospodarstw
osiedlenczych na pomoc W zakupie inwentarza zywego. Wedhug instruk-
¢ji MRiRR udzielony kredyt nie mogt przekracza¢ wysokosci ceny wol-
norynkowej jednej krowy, ewentualnie jednego konia (AN Kr, UW KT,
UW 11 3069I).

Na poczatku 1949 r. odnotowano wzmozong akcje kredytowa w ra-
mach kredytow rolniczych kroétko- i §rednioterminowych, co ttumaczono
nadchodzaca wiosna (AN Kr, PBR Kr 29/620/84a). Na okres wiosennej
akcji siewnej 1949 r. MRiRR przyznato dla wojewodztwa krakowskiego
kredyty na zakup nawozow sztucznych przez drobnych rolnikow w wy-
sokosci 96 miIn zt (AN Kr, UW Kr, UW II 3069m)"™. Uzyskanie tego

B PBR oddziat w Krakowie do warunkow zaciagania kredytu nawozowego dodat
punkt: ,,Gdyby uprawniony do korzystania z niniejszego kredytu nabyt w biezacym
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kredytu wigzato si¢ z duzymi formalnosciami, a stosunkowo niewielkim
przydziatem nawozow, ktory tylko w czeSci pokrywat zapotrzebowanie
rolnika. W zwiazku z tym wielko$¢ kredytu (1-4 tys. zt) nie zachecala
do korzystania z niego. Postulowano zatem uruchomienie tego typu po-
zyczek w formie wyptat gotowkowych, przy zachowaniu pelnej kontroli
ZSCH (AN Kr, PBR Kr 29/620/84a; AN Kr, UW 11 3069n).

Rozdzialu kredytu nawozowego na wiosenna akcje siewnag 1949 r.
na poszczegdlne powiaty wojewddztwa krakowskiego, po uwzglednieniu
specjalnych warunkow terenowych oraz ilosci przydzielonych nawozdow,
dokonata Wojewodzka Komisja Nawozowa z udziatem przedstawicieli
partii politycznych w nastepujacy sposob: powiat Biata — 3 miln zt, powiat
Bochnia — 4,5 mln zl, powiaty Brzesko, Krakoéw — po 5 min z, powiat
Chrzanéw — 4,25 min zI, powiaty Dgbrowa Tarnowska, Tarnéow — po
4,5 mIn zl, powiaty Limanowa, Myslenice, Nowy Sacz — po 7,5 min zi,
powiaty Miechéw, Nowy Targ — po 10 mln zt, powiat Olkusz — 9,5 min zi,
powiat Wadowice — 7 min z}, powiat Zywiec — 6,25 min zt (AN Kr, UW
Kr, UW 11 30690, p, r; AAN, MRIRR, 1136b: 75).

Na sfinansowanie w sezonie wiosennym 1949 r. zasiewow 1 orki PBR
uruchomit dla rolnictwa kredyt krétkoterminowy w kwocie 600 min zt,
Z czego na wojewodztwo krakowskie przypadato 30 mln zl na zasiew
(AAN, MRIRR, 103a). Ponadto oferowano kredyt na dokarmianie
pszczot (w kwietniu 1949 r. z catoSci kredytu w kwocie 4 min zt dla
wojewodztwa krakowskiego przeznaczono na ten cel 1,2 min zt) (AAN,
MRIRR, 1136a: 90; AN Kr, PBR Kr 29/620/84a).

Wisrdd kredytéw dla drobnego rolnictwa w wojewddztwie krakow-
skim na czotowym miejscu staly takze kredyty dla przesiedlencow na
Ziemie Odzyskane oraz kredyty dla gospodarstw osiedlenczych i utwo-
rzonych z parcelacji (AN Kr, PBR Kr29/620/84a). Jezeli chodzi o kredy-
ty osadnicze, to rozdysponowywnano je wedlug zasad ujetych w spe-
cjalnym regulaminie zatwierdzonym przez Ministerstwo Skarbu, ponie-
waz byly one udzielane gtéwnie z lokat tegoz ministerstwa. Dzielity si¢
one na dwa rodzaje: kredyty inwestycyjno-gospodarcze (np. na naprawe
budynkoéw, zakup narzedzi rolniczych, nasion) oraz kredyty konsump-
cyjne (na wyzywienie). Kwota kredytu inwestycyjno-gospodarczego
wynosita najczesciej 10 tys. zt (w wyjatkowych przypadkach byta wyz-
sza), a kredytu konsumpcyjnego po 1 tys. zt na cztonka rodziny, ale ca-

sezonie juz wczesniej nawozy sztuczne za gotowke — Instytucja Kredytowa moze na
zasadzie przedstawionego przez rolnika pokwitowania, wystawionego przez Gminng
Spotdzielnig, udzieli¢ okazicielowi kwitu pozyczke w gotdowce w wysokosci nabytych
przez niego nawozow sztucznych”.
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o$¢ pozyczki na jedna rodzing nie mogla przekroczy¢ 5 tys. zt. Okres splaty
kredytow inwestycyjno-gospodarczych wynosit 3 lata w ratach potrocznych,
z mozliwo$cig karencji w ciggu pierwszego roku, a kredytéw konsumpcyj-
nych 12 miesi¢cy, z ratami platnymi zazwyczaj po zbiorach (AAN, PBR IC,
77:17; Klusek 2013a: 46; Ktusek 2013b: 236-237).

Drastyczna podwyzka cen w 1948 r. wymusita zmiang przepisow doty-
czacych kredytow osadniczych. Od marca podniesiono maksymalng wyso-
kos$¢ kredytu na cele inwestycyjno-gospodarcze do 50 tys. z, przy rowno-
czesnym uzaleznieniu jej od wielkosci gospodarstwa rolnego oraz potrzeb
inwestycyjnych (kredytu tego udzielano na 3-5 lat) (Ktusek 2013b: 237).

Na poczatku 1949 r. dla wojewddztwa krakowskiego kontyngent
kredytu dla przesiedlencéw na Ziemie Odzyskane wynosit 18 min zi,
natomiast dla gospodarstw osiedlenczych oraz utworzonych z parcelacji
18,75 mIn zt. Duza czgé¢ z tych kredytow miala zosta¢ rozprowadzona
w powiecie Nowy Sacz dla osadnikéw na gospodarstwach potemkow-
skich (AN Kr, PBR Kr, 29/620/84a).

Po ogtoszeniu nowych zasad akcji kredytowych w 1948 r. zmienily
si¢ rowniez zasady kwalifikowania gospodarstw rolnych do pomocy
kredytowej. Do odbudowy i zabudowy parcelacyjnej mogly zosta¢ wy-
znaczone wylacznie gospodarstwa o powierzchni 5-12 ha, a ponizej 5 ha
jedynie w przypadku, gdy prowadzily uprawy specjalistyczne, za$ go-
spodarstwa o powierzchni powyzej 12 ha musiaty wystgpi¢ do Minister-
stwa Odbudowy o specjalng zgode na zaciggnigcie pozyczki. Jednak
W lipcu 1948 r. komisarz wojewoddzki polecit urzedom wojewodzkim
obnizy¢ dolng granicg obszaru gospodarstwa kwalifikowanego do kredy-
tu bankowego i skarbowego: dla pierwszej strefy podatkowej do 3 ha,
a dla drugiej do 4 ha. Wysoko$¢ kredytu na odbudowe i remonty zostata
ustalona na maksymalng kwote 125 tys. zt (Klusek 2013b: 252)*.

W 1949 r. rolnicy czgsto zwracali si¢ do oddziatu PBR w Krakowie
0 przyznanie pozyczek na budowe nowych, ewentualnie odbudowe sta-
rych budynkoéw, zniszczonych w wyniku dziatan wojennych. Byli to
zazwyczaj rolnicy matorolni, ktorzy bezposrednio po wojnie nie mogli
korzysta¢ z kredytéw na odbudowe z powodu ustalenia minimum posia-
dania gruntu o powierzchni 5 ha. Niestety, wojewodztwo krakowskie nie
zostato w 1949 r. uwzglednione przy rozdziale kredytow na odbudowe
gospodarstw wiejskich, a na budowe nowych budynkéw PBR w ogole
pozyczek nie udzielat (AN Kr, PBR Kr, 29/620/84c).

W wyjatkowych przypadkach do 250 tys. zk, a przy zabudowie parcelacyjnej
i osadnicze] na budowe budynku gospodarczego, wzglgdnie z tymczasowa czgscig
mieszkalng, bedaca pierwszym budynkiem w zagrodzie — do 500 tys. zt.



36 ANNA JANICKA

Popyt na kredyty rolnicze byt generalnie duzy, zarowno w przypad-
ku kredytow krotko-, jak i srednioterminowych, co wynikato z przeorga-
nizowania aparatu bankowego i likwidacji poszczegoélnych powiatowych
KKO (udzielajacych pozyczek indywidualnych), ktére znacznie ograni-
czyty kredyty dla rolnictwa, obcigzajac tym obowigzkiem instytucje
PBR (AN Kr, PBR Kr, 29/620/84d)"". Planowano opracowanie planu
kredytowego dla wojewodztwa krakowskiego, ktory uwzgledniatby po-
trzeby rolnictwa w pelnej skali. Pozyczki zaciggane w jego ramach miaty
by¢ sfinansowane przez PBR (AN Kr, PBR Kr, 29/620/84b).

Zakonczenie

Bezposrednie oraz posrednie rozprowadzanie pozyczek dla rolnic-
twa na terenie wojewodztwa krakowskiego zdominowat oddzial PBR
w Krakowie. Kredytowanie rolnictwa i wsi w wojewodztwie krakow-
skim nie odbiegato od trendéw ogolnopolskich. Zapotrzebowanie na
pomoc finansowa w obliczu ogromnych zniszczen wojennych i okupa-
cyjnych bylo tutaj bardzo duze. PBR udzielat pozyczek na réznego ro-
dzaju cele, m.in. na ogdlne cele gospodarcze, kredyty nawozowe, siew-
ne, warzywnicze, sadownicze, osadnicze, na zakup inwentarza martwego
oraz zywego, na remont budynkéw gospodarczych, na odbudowe osiedli
wiejskich, na elektryfikacje wsi i wiele innych. Akcja kredytowa prze-
prowadzona w wojewddztwie krakowskim dawata szanse na odbudowe
ze zniszczen wojennych oraz rozwdj rolnictwa na tym terenie.
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Farm crediting in the Krakow Voivodeship
in the years immediately after World War I

Abstract

The agricultural situation in the first years after World War 1l was extremely
difficult. The unstable political scene hindered the establishment of an atmosphere of
confidence and certainty, which was a precondition for the revitalisation of economic
life. In addition, economic instability disrupted the normal course of economic life and
inhibited its development after the war.

The most important issue determining the fate of the nation was the rapid increase
in food production. The Krakow Voivodeship had to face the reconstruction of farms,
both in the fields of horticulture and livestock farming. Investments provided an
opportunity to increase agricultural production However, impoverished farmers lacked
the financial means to cover them. Consequently, the demand for capital in agriculture
was enormous and it often exceeded the capacity of credit institutions.

In the period considered, the crediting of agriculture was almost entirely controlled
by the State Agricultural Bank, and its branches played a decisive role in the distribution
of loans within the scope of its activity. State Agricultural Bank financed mainly
reconstruction, rebuilding and development of countryside, state agriculture industries,
current assets and investments in farms, gardening, breeding farms and agricultural
experiment stations.

Crediting of agriculture in the first years after World War 1l coincided with
a nationwide trend. Indirect and direct loans were given by the State Agricultural Bank
branch in Krakow. New loans in Krakow Voivodeship provided a chance for recon-
struction and agriculture development.

Key words: Krakow Voivodeship, World War I, agriculture, crediting, State Agri-
cultural Bank
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Streszczenie

Polska wystepowata przez okres transformacji jako panstwo o niskiej konkurencyjnosci
i stabym wykorzystaniu czynnikow wytworczych, w szczegdlnosci pracy. Niska efektywnosé
czynnika pracy i niedostatki kapitatu byty wprost spuscizng po upadtym systemie nakazowo-
rozdzielczym PRL. W pracy ukazano wykorzystanie czynnikéw produkeji w Polsce w latach
1990-2004 na tle Unii Europejskiej (z uwzglednieniem jej rozszerzenia w 1995 r.) i 10 krajow
kandydujacych z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz zmiany cen analizowanych czynnikow.
Pomimo ciagle ogromnego dystansu w poziomie rozwoju, wyrazonego chociazby wskazni-
kiem PKB na mieszkanca, w stosunku do panstw Europy Zachodniej Polska u progu wstapie-
nia do Unii Europejskiej niezwykle zwolnita swoje tempo wzrostu (1% t/r). Klasyczne czyn-
niki produkcji: kapital, praca i ziemia byly w rézny sposob wykorzystywane, co wynikato
z dziedzictwa PRL i zréznicowanego wyposazenia w zasoby. Przez caly okres transformacji
wystgpowato bardzo wysokie zapotrzebowanie na kapitat fizyczny i finansowy. Koszt kapita-
hu w Polsce byt bardzo wysoki z powodu deficytu tego czynnika. Zatem gospodarka rozwijata
sie od 1989 r. w oparciu o import $srodkéw produkcyjnych oraz na kredyt zaciggany w zagra-
nicznych instytucjach finansowych. Podobnie dzialo si¢ w innych krajach postkomunistycz-
nych. Obfito$¢ zasobow pracy z powodu restrukturyzacji dawnych zakladow panstwowych
oraz wyzu demograficznego z lat 80. przy zlej polityce rynku pracy i ztej polityce socjalnej
sprawiala, Zze zatrudnianie pracownika na etat w Polsce bylo nieoptacalne ze wzgledu na
koszty okotoptacowe. Wystepowal wzrost bezzatrudnieniowy oraz zastgpowanie cztowieka
technologia, nawet starej generacji technicznej, czyli przy zastosowaniu zuzytych $rodkow
trwatych. W latach 1992—1999 bardziej produktywnie wykorzystywano czynnik kapitatu, zas
od 2000 r. wyzsza produktywno$¢ uzyskiwala praca niz kapitat. Ten proces byt nastepstwem
wielu doniostych zmian makroekonomicznych w catej gospodarce.

Stowa kluczowe: czynnik produkcji, efektywnos¢, praca, kapitat, ceny
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Wstep

Transformacja ustrojowa od 1989 r. to prawdopodobnie najbardziej
donioste historycznie wydarzenie w calej wspotczesnej historii Polski.
Z koncem dekady lat 80. rozpoczat si¢ dynamiczny proces demontazu
realnego socjalizmu — fundamentalna przemiana w zakresie ustroju poli-
tycznego od panstwa autorytarnego do demokratycznego; W sferze syste-
mu gospodarczego — od gospodarki antyrynkowej do gospodarki rynkowej
oraz w dziedzinie ustroju spolecznego — od spoteczenstwa robotniczego,
zamknigtego, pod kontrolg rezimu autorytarnego do spoleczenstwa plura-
listycznego, otwartego, na wzor krajow kapitalistycznych Zachodu. Nie-
watpliwie Polska osiggneta wielki sukces w procesie przemian, gdyz
z dziejowego punktu widzenia w bardzo krotkim czasie zdotata trans-
formowa¢ do nowego ustroju, a przy tym te rewolucyjne zmiany okazaty
si¢ trwate (nie ulegly odwroceniu). Przemiany rynkowe zostaty okupione
wielkimi kosztami spotecznymi (jak drastyczny spadek konsumpcji,
wysokie bezrobocie, wysoki odsetek ludnosci zyjacej ponizej progu ubo-
stwa), ale uwzgledniajac wydarzenia w calym regionie S$rodkowo-
-wschodniej Europy, cena przemian, jakie polskie spoteczenstwo poniosto
i ponosi, nic wydaje si¢ nadmiernie wygérowana na tle innych panstw
postkomunistycznych.

Proba oceny wykorzystania czynnikow produkcji w Polsce z per-
spektywy historyka gospodarki nie jest tozsama z analizg tego samego
tematu przez ekonomiste. Ot6z historyk uwzgledni procesy historyczne
zwigzane z gospodarka, nastgpnie siggnie po zbiory danych gospodar-
czych oraz wskazniki opracowane przez makroekonomistéw w celu
wskazania zwiazkow przyczynowo-skutkowych. W niniejszym studium
badane jest wykorzystanie czynnikow wytworczych na tle innych panstw
europejskich.

Podstawowa hipoteza wynikajaca z analizy opracowan i zestawien
statystycznych zaktada, ze Polska w okresie transformacji byta pan-
stwem o niskiej konkurencyjnosci i stabym wykorzystaniu czynnikoéw
wytworczych, w szczego6lnosci pracy. Nadto wykorzystanie czynnika
pracy przebiegato zgodnie z prawem Okuna w odniesieniu do krajow
rozwijajacych sig, tj. panstw o niskim poziomie PKB per capita i zara-
zem opoOznionych technologicznie.

Celem artykutu jest ukazanie wykorzystania czynnikow produkcji
w Polsce w latach 1990-2004 na tle Unii Europejskiej (z uwzglednie-
niem jej rozszerzenia w 1995 r.) i 10 krajow kandydujacych z Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz zmiany cen analizowanych czynnikow. Za-
mierzam rozpozna¢ zalezno$ci popytowo-cenowe 1 wyjasni¢ zrdznico-
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wane zainteresowanie przedsigbiorstw nabywaniem odpowiednich czyn-
nikéw wytwarzania. Podstawowg motywacjg dla niniejszej analizy jest
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, dlaczego Polska tuz przed przysta-
pieniem do Unii Europejskiej znalazta si¢ na ostatnim miejscu wsrod
krajow kandydujacych pod wzgledem produktu krajowego brutto na
mieszkanca, liczonego wg parytetu sity nabywczej waluty (PPP) — zale-
dwie 41% s$redniej unijnej (UE 15 = 100) na koniec 2002 r. (Eurostat
porownuyje.... 62—63). Inaczej rzecz ujmujac, dlaczego Polska przed roz-
szerzeniem UE w 2004 r. zaliczana byla do najubozszych krajow, nawet
w grupie 10 panstw kandydujacych?

Problematyka czynnikow produkcji byta bardzo rzadko rozwijana
w publikacjach naukowych w Polsce po 1989 r. (Witkowska 2001). Stu-
dium to stanowi w zwigzku z tym probe zapoczatkowania dyskusji na
temat dysponowania czynnikami produkcji przez podmioty gospodarcze
w Polsce. Zakres chronologiczny pracy obejmuje okres transformacji
przed wstapieniem Polski do Unii Europejskie;.

Elity polskie po roku 1989 wytworzyly w kraju niespdjny system
gospodarczy taczacy silny etatyzm z elementami doktryny neoliberalne;.
Skumulowanie rozwigzan systemowych wewnetrznie sprzecznych na-
stapito w latach 1997-2000, tj. wraz z wejsciem w zycie Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. oraz czterech reform strukturalnych rzadu Jerzego
Buzka. Rozwigzania ustawowe dotyczace konstruowania fundamentow
systemu gospodarczego nie zostaly przeanalizowane pod wzgledem
spojnosci ani przygotowane od strony kosztow finansowych. Powstata
niestabilna hybryda zapozyczen anglosaskich i systemu gospodarczego
nadrenskiego z ogromnym przerostem nieprofesjonalnego aparatu admi-
nistracyjnego i niezwykle skomplikowanym, ciggle poprawianym i ob-
cigzajacym czynnik pracy systemem podatkowym (zob. Kiezun 2012:
339-345). Dodatkowym kosztem w finansach panstwowych, tagczacym
si¢ posrednio z oskltadkowaniem wynagrodzenia pracownika najemnego,
byt repartycyjny system rentowo-emerytalny wynaturzajacy si¢ po 1990 r.
Opisane procesy bedg analizowane W niniejszym studium.

Na poczatku XXI w. (2001 r.) gospodarka Polski po raz pierwszy od
czasu recesji transformacyjnej z lat 1989-1991 zanotowala tempo wzro-
stu gospodarczego bliskie zeru?. Pomimo ciagle ogromnego dystansu
pod wzgledem poziomu rozwoju wyrazonego chociazby wskaznikiem
PKB na mieszkanca w stosunku do panstw Europy Zachodniej Polska

2 Wskaznik wzrostu PKB za 2001 r. wyniést 1,1% t/r, a wg skorygowanych wyni-
kow tylko 1,0% r/r; GUS skorygowat wzrost PKB za 2001 r. do 1,0%, https://www.pb.pl/
gus-skorygowal-wzrost-pkb-za-2001-r-do-10-proc-104687 [dostep: 15.05.2018].
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U progu wstapienia do Unii Europejskiej niezwykle zwolnita swoje tem-
po wzrostu i coraz bardziej ujawniaty si¢ w gospodarce procesy recesyj-
ne (por. Franik, Franik). Dlaczego Polska zamiast dogania¢ Zachdd na
poczatku XXI w. popadta w niespotykany wczesniej kryzys finansow
publicznych, rekordowo wysokie bezrobocie i tempo wzrostu gospodar-
czego okoto 1% rocznie? Zachwianiu ulegly wskazniki stabilizacji ma-
kroekonomicznej gospodarki (wskazniki tzw. pigciokata stabilizacji)
(por. Baszynski, Piatek, Szarzec 2011: 223-228). Przyjete przez rzad
Marka Belki (2005) Zafozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013 uwypuklity problem duzego ubdstwa i bezrobocia, ktore
wedlug autorow dokumentu mozna byloby przezwycigzy¢, jesli kraj
osiggnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Eksperci ekonomiczni
upatrywali rozwigzania istotnych probleméw spotecznych, np. bezrobo-
cia, w osiggnieciu wysokiego tempa wzrostu PKB potaczonego z inten-
sywnym urynkowieniem, absorpcja $rodkow unijnych i mozliwie szero-
ka prywatyzacja majatku (Dryll 2004: 22-23)°.

Pojecie czynnikéw produkcji w ekonomii

Wedtug stownika ekonomicznego czynnikiem produkcji nazywamy
sktadnik wyrdzniony w kompleksie zjawisk, nie zawsze nadajacy si¢ do
ujecia opisowego lub wymiernego (Scistego), ktory rozpatrywany jest
jako przyczyna, warunek jakiego$ analizowanego skutku (Sfownik...
1996: 45). Wedlug ekonomisty Bogustawa Czarnego czynniki produkcji
to dobra zuzywane przy produkcji innych dobr (Czarny 1998: 52).

Ekonomisci klasyczni wyrdznili trzy podstawowe czynniki produk-
cji: ziemig, kapitat i prace. Alfred Marshall uwazat, ze nalezy uwzgled-
ni¢ w badaniach dodatkowo czynnik organizacji, za$ austriacki uczony
Josef Schumpeter opowiedziat si¢ za wyodrgbnieniem czynnika przed-
siebiorczosci (Elementarne... 1994; 12).

W artykule zostaty oméwione problemy wykorzystania ,,klasycznej
triady”, a wigc czynnikoéw kapitatu, pracy i ziemi w gospodarce polskiej
w okresie transformacji. W przypadku czynnika przedsigbiorczo$ci
W XX w. zachodzi problem rozdzialu wiasnosci i funkcji zarzadzania.
Przedsigbiorca stat sie tylko jednym z kilku czynnikow wptywajacych na

% Fundamentem rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski w perspektywie kilkunastu
lat musi by¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego — rzg¢du 5% PKB rocznie. Wysoki wzrost
gospodarczy stwarza podstawe dla stopniowego usuwania barier rozwoju wynikajacych
znegatywnych cech strukturalnych gospodarki oraz z deficytu kapitatu ludzkiego
i spotecznego, ale nie eliminuje wszystkich tych probleméw” (Projekt... 2005: 3).
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rozw0j przedsigbiorstwa obok kadry menedzerow i analitykow, a takze
wyspecjalizowanych prawnikow (kwestie podatkowe i zawieranie kon-
traktow). Brak w dostgpnych ujegciach statystycznych szacunkow odno-
szacych si¢ do bogactwa przedsigbiorczosci. Jaka miarg miataby by¢
mierzona warto$¢ zasobow przedsicbiorcow i przedsigbiorczo$ci w da-
nym kraju? (por. Whitehead 2001: 53-54) Natomiast w przypadku czyn-
nika organizacji trudno$¢ stanowi doktadne wyodrebnienie tego czynni-
ka i jego wycena (jak precyzyjnie wyceni¢ sktadniki materialne i niema-
terialne organizacji? W tym obszarze mamy do czynienia z wieloma
metodami wyceny organizacji, szczegélnie przedsigbiorstw). Ze wzgledu
na brak jednoznacznych kryteriow wyceny nie podjgto wyodrebniania
i oszacowania czynnikow spoza triady.

Przedsigbiorcy starajg si¢ osigga¢ w interesach maksymalny zysk przy
jak najmniejszych naktadach, a zatem daza do maksymalizacji korzysci przy
jak najmniejszym nakladzie czynnikow produkcji. W zwigzku z tym klu-
czowg role w procesic wykorzystania czynnikow produkcji odgrywa ich
dostepnos¢ (mozliwos¢ kupna na danym obszarze) i cena.

Praca i ziemia stanowig pierwotne czynniki produkcji, gdyz istnieja
gtéwnie dzieki dziataniu czynnikoéw natury nie tyle ekonomicznej, ile fi-
zycznej i biologicznej (Samuelson, Nordhaus 1995: 97). Nalezy jednak
zastrzec, ze czynniki te mozna ulepsza¢ — podnosi¢ ich jakos¢ w procesie
gospodarowania. Klasyczni ekonomi$ci traktowali czynnik ziemi jako
,wolny dar przyrody”. Przyjmujac zatem jako punkt odniesienia stanowisko
klasykow, teoretyk ekonomii Mark Blaug wywodzi, ze ,,ziemia” jako czyn-
nik produkcji ,,sktada si¢ z odziedziczonego po przesztoSci wyposazenia
i ulepszen, przekazanych obecnemu pokoleniu jako dobra wolne” (cyt. za:
Blaug 2000: 100). Czynnik ziemi w niniejszej pracy obejmuje zasoby dane
przez przyrode: tereny pod dzialalno$¢ gospodarcza, grunty rolne, lasy,
zbiorniki wodne oraz bogactwa naturalne pod powierzchnig ziemi. Kapitat
jest czynnikiem wtdrnym, ktory dzieli sie¢ na kapitat fizyczny w formie
srodkow trwalych i zapasdéw oraz kapital finansowy — pieniadze i papiery
warto$ciowe (Samuleson, Nordhaus 1995: 97-98). W ekonomii istnieje spor
0 to, co wlasciwie nalezy uwaza¢ za kapitat. Czes¢ badaczy (ekonomisci
klasyczni) uwazata, ze kapital to fundusz, ktéry moze by¢ ucielesniony
W dobrach fizycznych (majatek trwaty przedsiebiorstw) i srodkach obroto-
wych. Druga grupa ekonomistéw, okre§lana mianem ,,materialistow”, do-
wodzita, ze kapital sklada si¢ z dobr fizycznych (fizycznych aktywow),
W szczegdlno$ci z maszyn iurzadzen, ktore mozna eksploatowaé latami
i uzywac do wytwarzania roznych produktow (Hicks 1998: 187-200).

W pracy tej staram si¢ okresli¢c przede wszystkim kapitat fizyczny
ucielesniony w $rodkach trwatych oraz ten kapitat finansowy, ktory



Kondycja gospodarcza Polski na tle europejskim... 45

w badanym momencie nie byt w Polsce zamieniony na majatek trwaty,
uwzgledniajagc przy tym stopien zuzycia srodkow trwatych.

Ceng czynnika pracy jest placa; ziemi — renta; kapitatu — stopa pro-
centowa (Whitehead 2001: 41-52). Dla przedsigbiorstw, ktore sg moto-
rem gospodarki rynkowej, ptaca oraz narzuty podatkowe na nig stanowig
koszt nabycia pracy; cena zakupu gruntu lub jego dzierzawy stanowi
koszt pozyskania zasobow ziemi, za§ wysoko$¢ oprocentowania kredy-
tow lub koszty dostepu do niekredytowych zrodet srodkow finansowych
stanowig koszty pozyskania kapitatu.

Zasoby czynnikdéw produkcji

Polska jako kraj $redniej wielkosci na starcie reform rynkowych dyspo-
nowala nastgpujgcym potencjatem czynnika pracy. Zasoby sily roboczej
(ludnos¢ pracujgca + zarejestrowani bezrobotni w wieku 15— 64 lat) wedtug
polskiej statystyki oceniano w 1990 r. na ok. 18,9 min oséb, w 1995 r. na
18,1 min, a w 2002 r. na 16,9 min. Zasoby pracy rozumianej w GUS
jako suma ludnoS$ci pracujacej i zarejestrowanych bezrobotnych skurczy-
ty sie zatem z 18,9 min do 16,9 mln os6b — 0 ok. 2 min (Informacja...
2001: 5; Rocznik... 2003: 160; Sobocka-Szczapa 2003: 44)*. Jednakze
liczba ludnosci Polski w okresie 1990-2002 nie zmniejszyla si¢ (1990—
38,1 min; 2002 r. — 38,6 mln), a zatem cze$¢ ludno$ci dotgczyta do grupy
biernych zawodowo w ujgciu polskiej statystyki. Natomiast wedlug
Banku Swiatowego zasoby sity roboczej w Polsce (0got ludnosci w wie-
ku produkcyjnym miedzy 15 a 64 rokiem zycia) ksztaltowaty sie naste-
pujaco: 1990 r. —ok. 19 min, 2001 r. — ok. 19,9 min 0s6éb (World... 2003:
43)°. Biuro statystyczne Miedzynarodowej Organizacji Pracy podaje, ze
w Polsce w latach 1991-2000 sita robocza wzrastata Sredniorocznie
00,9% (Raport... 1995). W zwigzku z tym zasoby pracy osiggnety roz-
miary blisko 20 mln oséb, a wigzalo si¢ to §cisle z wyzem demograficz-
nym wsrod mlodziezy, ktéra przez cate lata 90. intensywnie zasilala
rynek pracy. Ogdlnie zasoby pracy w Polsce byly w duzej czeséci ztozone
z mlodziezy w wieku 18-24 lat (w 1989 r. w tej grupie bylo 3595 tys.
0sOb, a w 1999 r. juz 4478 tys.), a zatem bardzo mtode;j i czgsto niedoswiad-
czongj sity roboczej. Czynnikiem niezwykle pozytywnym w latach 90. byto
intensywne ksztalcenie si¢ mtodziezy w szkolach wyzszych, tak iz udziat

* Do grupy pracujacych zalicza sie rowniez przedsigbiorcow pracujacych w pod-
miotach gospodarczych.

® Natomiast ILO obliczyta site robocza Polski w 1995 r. na ok. 17 mln, a w 2001 na
17,37 mln 0s6b od 15 lat wzwyz (Yearbook... 2002: 24).
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0sOb z wyksztalceniem wyzszym w ogoélnej populacji (25-64 lat) wzrost
Z 7% (1989 r.) do 12,2% w 2002 r. (Biata... 1996: 13; Eurostat porow-
nuje... 2004: 63).

Zasoby kapitalowe, jakie posiadata Polska w okresie 1990-2004,
oceniam na podstawie wartosci brutto srodkoéw trwatych z uwzglednie-
niem stopnia zuzycia majatku produkcyjnego (budynkow i budowli,
maszyn, narzedzi, urzadzen technicznych oraz $rodkéw transportu)
i wartosci depozytow pienieznych gospodarstw domowych oraz przed-
siebiorstw. W 1990 r. (stan na 31 grudnia) wkiady na zadanie oraz depo-
zyty terminowe gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw wyniosty
151 914,8 mild zt (15 191,48 mln nowych zl), a warto$¢ brutto srodkow
trwatych (na 31 grudnia 1990) 338 474,0 min zt (netto = 193 607,1 min zt)
(Rocznik... 1991: 157,168; Rocznik... 1996: 491)°. Lacznie byt to kapitat
w starych ztotych 1 264 602 mld zt, co po przeliczeniu na dolary po Kur-
sie z 31 grudnia 1990 r. (1USD = 9500 zt) stanowito ok. 133 100 mIn USD.
Dodajac zasoby pienigzne przeliczone na dolary o wartosci 5,9 mld USD,
otrzymamy tgcznie 139 000 min, tj. 139 mld USD wedtug kursu NBP na
koniec 1990 r.”

Kapitaty zaréwno finansowy, jak i fizyczny w calym badanym okre-
sie nominalnie powickszaly sie. W dniu 31 grudnia 1995 r. warto§¢ brutto
srodkéw trwalych wyniosta 893 130,7 min zt (netto — 493 901,3 min zi),
a wkladéw oszczednosciowych przedsiebiorstw i gospodarstw domo-
wych — 84 725,3 min z&. Natomiast na 31 grudnia 2004 r. wartos¢ brutto
srodkow trwatych wyniosta 1 747 888,672 min zt (netto 900 498,75 min zf)
(Gtowny... 2004).

Zmiany w wielko$ci kapitatu najlepiej przedstawi¢ w przeliczeniu
na waluty wymienialne lub w cenach statych, w pierwszym teScie warto-
$ci przyjmiemy ceny z roku 1990. Dysponujemy wyliczeniem wedtug
cen statych warto$ci brutto $rodkow trwatych. W stosunku do 1990 r.
warto$¢ brutto $§rodkow trwatych wzrosta w 1995 r. 0 9,3% (w tym bu-
dynki i budowle — 8,5%; maszyny i urzadzenia — 20,1%; $rodki transpor-
tu — spadek o0 8,4%), w 2000 r. — 0 33,3%, a w 2002 r. — 0 40% (w tym
budynki i budowle — 30,5%; maszyny i urzadzenia — 92,2%; $rodki
transportu — 28,8%) (Rocznik... 1996: 515; Rocznik... 2003: 562).

® Nie dysponujemy pelnym szacunkiem wielkosci majatku obrotowego na 31 XII
1990 r., gdyz statystyka GUS nie wyodrebniata jeszcze takiej kategorii, ujmowata nato-
miast warto$¢ zapasow ogotem. Wielkos§¢ lokat oszczednosciowych gospodarstw domo-
wych i podmiotéw gospodarczych na 31 XII 1991 r. GUS ocenit w nowych zlotych na
20 484,5 miln zt.

" Identycznie oszacowal wartosé érodkéw trwatych dr J. Glowezyk (2002: 61-62).
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Niestety, na warto$¢ zgromadzonego i uzytkowanego kapitatu nega-
tywnie oddziatywaly wysoka inflacja oraz stopien zuzycia $rodkow
trwatych. W przypadku Polski mialo to szczegélnie duze znaczenie
w pierwszej potowie lat 90. XX w. W 1990 r. kapitat finansowy wpro-
wadzany do obiegu gospodarczego tracit sit¢ nabywcza z powodu hiper-
inflacji przecietnie o 585% (wskaznik CPI rok/rok), a w 1991 r. 0 70,3%
(w kolejnych latach inflacj¢ skutecznie sttumiono) oraz wskutek ustale-
nia wymienialno$ci wewnetrznej zlotego i w zwiazku z tym nowych
kurséw walutowych — szczeg6lnie dotkliwy spadek sity nabywczej zto-
tego nastgpit w stosunku do dolara amerykanskiego (z 5235 do 9500 zt
01.01.1990 r. za 1 USD w celu urealnienia kursu waluty). Ceny wszyst-
kich rodzajow energii zwigkszyly sie¢ tylko w 1990 r. w stosunku do
1989 r. dziesieciokrotnie (Gtéwczyk 2002: 68—69).

Na potrzeby niniejszej pracy wykonano test wartosci dla sumy
100 tys. zt ulokowanej w sejfie w 1982 r. (bez procentu), a zatem
w pierwszym roku reformy gospodarczej oraz dynamicznie rosngcej
inflacji CPI od 1982 r. Dla badanej sumy pienigdza obliczono jej sit¢
nabywczg na koniec roku 2004 r., uwzgledniajgc skutki zakumulowanej
inflacji w ciggu lat 1982-2004 (https://mfiles...). Szacunki sity nabyw-
czej dla owej kwoty 100 tys. zt ukazujg dramat wszystkich oszczedzaja-
cych Polakéw, w szczegdlnosci w okresie przetomu, tj. lat 1989-1991.
Po 22 latach sita nabywcza 100 tys. zI wyniosla na koniec roku 2004
zaledwie 95,81 zt bez uwzglednienia denominacji z roku 1995. Gdyby
uwzgledni¢ denominacje, 100 tys. z roku 1982 bytoby warte mniej niz
1 grosz. Przejécie z epoki komunistycznej do wolnorynkowej, tj. okres
1989-1991, kiedy oficjalnie konczy si¢ program Balcerowicza, koszto-
wato wskutek hiperinflacji kogos, kto odtozyt sobie 100 tys. zt w 1982 r.,
nastgpujace sumy: sita nabywcza w 1989 r. to 7465,12 zi, a na koniec
1991 r. owe 100 tys. zt byto warte juz tylko 639,18 zt.

Przedstawione zjawiska, nieuniknione z powodu przechodzenia go-
spodarki polskiej na poczatku lat 90. na tory ekonomii kapitalistycznej
i glebokiej nierownowagi wewngtrznej (zatamanie finanséw publicznych
oraz wysoka inflacja), jak i zewnetrznej (wysokie zadtuzenie zagranicz-
ne), wptywaty ujemnie na formowanie si¢ kapitatu (akumulacja osiggata
ujemny wzrost w odstepie lat 1990-1992).

Kapitat fizyczny w postaci majatku trwalego byt silnie ostabiony
wysokim stopniem zuzycia $rodkow trwatych. Na koniec 1990 r. po
dokonaniu weryfikacji i aktualizacji wartosci srodkow trwatych produk-
cyjnych stopien ich zuzycia wyniost az 42,8%, w 1991 r. — 44,0%;
w1995 r. — 44,7%, a w 2002 r. — 46,7% (Glowczyk 2002: 61; Rocznik...
2003: 565). Dokonujac poglgbionej analizy stopnia zuzycia, dowiaduje-
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my sie, ze w calym badanym okresie transformacji poglebiato si¢ ogo-
lem zuzycie kapitatu fizycznego w stosunku do stanu z konca Polski
Ludowej. Niezwykle wysoki stopien zuzycia dotyczyt takich srodkow
kapitalowych jak: maszyny, urzgdzenia techniczne i narzgdzia (w 1995 r.
— 60,6%; w 2000 r. — 58,5%; w 2002 r. — 60,7%), srodki transportu
(1995 r. — 65,2%; 2000 r. — 57,8%; 2002 r. — 53,6%) (Rocznik... 1996:
518; Rocznik... 2001: 527; Rocznik... 2003: 566). W mniejszym stopniu
zdegradowane zostaty budynki i budowle (w 1995 r. — 38,8%; w 2000 r.
— 41,3%; w 2002 r. — 40,0%), ale w przypadku tych $rodkéw kapitato-
wych zaznaczyt si¢ negatywny trend poglebiania stopnia zuzycia. Ogél-
na warto$¢ netto kapitalu oszacowana przez autora w przeliczeniu na
dolary Stanéw Zjednoczonych wyniosta w 1990 r. (31 grudnia) ok.
133 100 mIn USD, a w 2004 r. — 301 170,15 miIn USD, tj. 301,17 mid
USD (kurs 2,99 zt z 31 grudnia 2004 r.). Zatem nastgpil wzrost wartosci
kapitatu fizycznego netto w odstepie 15 lat (1990-2004) o 126,27%
W przeliczeniu na dolary Stanow Zjednoczonych AP. Z punktu widzenia
roku bazowego 1990, kiedy Polska wchodzita do gospodarki rynkowej
Z bardzo niskimi oszczedno$ciami w walutach wymienialnych i mocno
zdekapitalizowanymi $§rodkami trwalymi, wzrost wartosSci kapitaléw
w ciggu 15 lat o ponad 126% daje przecietng stope procentowa r = 5,6%
rocznie, liczagc wedlug wzoru na wartos¢ przyszla FV i przeksztatcajgc
go na stope r bez kapitalizacji odsetek (por. Leahigh 1999: 13).

Zmiany PKB i kapitatu w cenach statych z 2004 r. oraz zasoby pracy L w latach
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Wykres 1. Wzrost realnego PKB, kapitatu fizycznego oraz zatrudnienia
w latach 1992-2004

Chart 1. Real GDP, psyhical capital and employment growth in 1992-2004

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie tablic statystycznych GUS.
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W drugim tescie wzrost wartosci kapitatow fizycznych zostal zmierzo-
ny jako warto$¢ $rodkow trwatych netto policzona w cenach statych z roku
2004, tj. roku wstapienia Polski do Unii Europejskiej, kiedy wzrost inflacji
byl nieznaczny, jednocyfrowy, w poréwnaniu do burzliwych lat 1989-1991
pod wzglgdem dynamiki wzrostu cen. Jako rok poczatkowy badania
uwzglednilismy rok 1992, tj. pierwszy okres wzrostu gospodarczego po
gwaltownej recesji transformacyjnej z lat 1989-1991. Wykres 1 po wyeli-
minowaniu wplywu recesji transformacyjnej ukazuje przede wszystkim
silng korelacje dodatnig (0,99) pomigdzy wzrostem realnego PKB oraz
wzrostem warto$ci kapitalu fizycznego. Natomiast druga obserwacja doty-
czy duzych wahan w poziomie zatrudnienia i niskiej korelacji zmian
w zatrudnieniu z realnym wzrostem gospodarczym (-0,26). Krzywa zatrud-
nienia uformowata si¢ w szerokg ,.litere m”. Zmiany w obrebie zbioru za-
trudnionych objasnione zostang jednak w innym podrozdziale artykutu.
Wazrost warto$ci srodkow trwatych brutto policzony w cenach statych z roku
2004 wyniost 42,36% dla okresu 1992-2004. Jest to wynik zblizony do
obliczen Banku Swiatowego dla okresu 19902002, kiedy uzyskano war-
to$¢ wzrostu 40%. Ten szacunek ujawnia ogromny wptyw inflacji pienigdza
na wartos¢ kapitalu w Polsce. Kalkulacje wykonane w przeliczeniu na dola-
ry Stanéw Zjednoczonych dajg znacznie wyzszy wzrost wartosci.

Tabela 1. Wzrost gospodarczy, kapital fizyczny oraz zatrudnienie w latach 1992-2004
Table 1. Economics growth, physical capital and employment in 1992-2004

PKB w cenach Warto$¢ srodkdéw trwatych _—

Rok stalych 2004 w cenach statych 2004 | Zatrudnienie

w mld zt w mld zt w mln 0s6b
1992 548,9092 1227,7821 15,1350
1993 569,7677 1251,1099 15,1180
1994 599,3956 1 283,6388 15,2820
1995 641,3533 1 310,5952 15,4857
1996 679,8345 1 373,5038 15,8419
1997 726,0633 14215764 16,2945
1998 760,9143 1477,0179 15,2671
1999 792,1118 1534,6216 16,0089
2000 823,7963 1599,0757 15,4888
2001 832,0342 1642,2507 14,9956
2002 843,6827 1 680,0225 14,9237
2003 875,7426 1710,2629 14,7342
2004 922,1570 1 747,8887 14,8268

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie tablic GUS.

Mimo rozbieznych wynikow dla dwoch testow odnoszacych sig
do kapitatu fizycznego w okresie 1990-2002 oraz w latach 1992
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2004° w Polsce akumulacja kapitatu rozumiana jako naktady na inwestycje
w srodki produkcyjne oraz oszczednosci (formowanie si¢ kapitatu trwatego
i rzeczowych srodkéw obrotowych obejmujacych m.in. naktady na uzbroje-
nie gruntdow, infrastrukture komunikacyjna, handlowa i przemystowa oraz
socjalng, a takze zapasy i produkcje w toku) po zapasci W okresie recesji
transformacyjnej wzrastata dynamicznie, czego potwierdzeniem byt wskaz-
nik przecigtnego rocznego wzrostu akumulacji (gross capital formation)
w latach 19902001 wynoszacy 9,6% — obok Stowenii (10,7%) najwyzszy
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Wprawdzie udziat akumulacji
procentowo w PKB obnizyt siec w Polsce z poziomu 26% w 1990 r. do 22%
w 2001 r., ale realny PKB wzrdost migdzy 1989 a 2000 r. 0 27%, liczac
w cenach statych z 1989 r.° Natomiast realny PKB Polski wzrdst pomiedzy
1992 a 2004 r. 0 68%, liczac w cenach statych z roku 2004. W poréwnaniu
do innych krajow Europy Wschodniej jest to imponujacy wzrost dochodu
narodowego. Ten wzrost gospodarczy byt osiggany w glownej mierze
Z kapitatéw zagranicznych — na kredyt ze zrodel zagranicznych, tj. kredytow
z krajéw zachodnich, co zostanie rozwini¢te w nastepnej cze$ci studium.
Stopy rocznego wzrostu w poszczegodlnych latach dla kapitatu, pracy oraz
produktu krajowego brutto ukazuje wykres 2.
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Wykres 2. Tempo wzrostu realnego PKB oraz czynnikéw produkcji K i L (r/r)
w latach 1992-2004

Chart 2. Real GDP growth rate and production factors K and L (y/y) in 1992-2004

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie tablic statystycznych GUS.

8 W jednym i drugim tescie tyle samo lat badanych, tyle tylko ze w pierwszym te-
Scie uwzgledniono wptyw reces;ji transformacyjnej, a w drugim juz nie. Obliczenia w obu
testach w cenach statych.

® Polska odnotowala najwyzszy wzrost realnego PKB w calej grupie krajow post-
komunistycznych dokonujgcych transformacji ustrojowej w latach 1989-2000 (Kotodko
2001: 59; World... 2003: 219).
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Na koniec w odniesieniu do zasobow kapitalowych warto podac, jak
majatek trwaty rozdzielony byt wedtug sektoréw wiasnosci. Jest to nie-
zwykle istotne z punktu widzenia transformacji systemowej w Kkierunku
gospodarki rynkowej, ktora przechodzita Polska w badanym okresie.
W 1990 r. 65% majatku trwalego nalezato do sektora publicznego (jed-
nostek panstwowych oraz samorzadu terytorialnego), w 1995 r. 59,7%
wartosci brutto srodkow trwatych przypadato na sektor publiczny, a na
sektor prywatny 40,3%. W 2002 r. jeszcze 44,8% wartosci brutto $rod-
kow trwatych znajdowalo si¢ w rekach sektora publicznego, ale wia-
sno$¢ prywatna zyskata juz przewagg (55,2%) (Chroscicki 2000: 8).

Mimo glebokiego procesu urynkowienia czynnik kapitalu przez dtu-
gi czas w przewazajacej wartoSci skupiony byt zatem w sektorze pu-
blicznym, natomiast wlasnos¢ prywatna zdobyla przewage pod wzgle-
dem posiadania kapitatu fizycznego dopiero w 2001 r. (powyzej 50%
wartosci brutto srodkoéw trwatych) (Rocznik... 2003: 562).

Czynnik ziemi — zasoby i wykorzystanie

Polska w okresie 1990-2004 posiadata zréznicowane zasoby bogactw
znajdujacych si¢ w ziemi oraz duze obszary pod dziatalnos¢ rolng i gospo-
darczg. Powierzchnia uzytkéw rolnych wyniosta w 1990 r. 18 784 tys. ha
(60,1% powierzchni ogodlnej — p.0.), w 1994 r. — 18 690 tys. ha (59,8%
p.0.), a w 2002 r. — 191 162 tys. ha (61,3% p.0.). Lasy i zadrzewienia
stanowity w 1990 r. 8884 tys. ha (28,4% p.o.), w 1994 r. — 8937 tys. ha
(28,6% p.0.), a w 2002 r. — 9147 tys. ha (29,3% p.0.). Zasoby wody nie-
odzowne dla rolnictwa i przemystu prezentowaly nastepujacy stan:
w 1990 r. — 826 tys. ha, w 1994 r. — 830 tys. ha, a w 2002 r. 640 tys. ha.
Wielko$¢ nieuzytkéw w badanym okresie byta niewielka i na stabilnym
poziomie ok. 500 tys. ha (1,6% p.0.) (Rocznik... 1991: 16-17; Rocznik...
2003: 17-18). Oceniajac stan ziemi pod wzgledem jakosci gruntow dla
rolnictwa, nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce wystepowala duza mozaika
iloSciowa i przestrzenna typow gleb. Gleby strefowe pokrywaty ok. 75%
powierzchni kraju, w tym gleby brunatnoziemne ponad 50% ($rednio
urodzajne), zas gleby bielicoziemne ok. 25% (najczgs$ciej mato urodzaj-
ne). Gleby pozastrefowe, najczesciej reprezentowane przez czarnoziemy
(b. urodzajne), wystepowaty wyspowo na niewielkim terenie ok. 1%
powierzchni kraju. Gleby $rodstrefowe za$ zajmowaty ok. 25% po-
wierzchni kraju. Reprezentowane byly gtownie przez mady, grunty uro-
dzajne, ktore zalegaly w deltach Wisly i Odry oraz innych rzek. Ogolnie
ujmujac, gleby I i II klasy, najlepsze dla rolnictwa, zajmowaty 3,3%
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powierzchni kraju; 111 klasy, dobre — 22,3%; natomiast stabe i bardzo
stabe, V i VI klasy — 34,6% (Geografia... 2004: 161-162). Grunty zde-
wastowane i zdegradowane, wymagajace rekultywacji, stanowity w 1990
r. 93679 ha, w 1995 r. — 72 245 ha, a w 2002 r. 70 884 ha (Rocznik...
1991: 17; Rocznik... 2003: 18). Powierzchnig¢ tych gruntow sukcesywnie
Zmniejszano poprzez ponowne zagospodarowanie.

Polska w latach 1990-2004 posiadata duze zasoby niektorych kopalin,
co stawialo ja w rzedzie dobrze wyposazonych w bogactwa naturalne
panstw europejskich. Podstawowym bogactwem byl wegiel kamienny,
ktorego ztoza udokumentowane geologicznie wyniosty na 31 grudnia 1989 r.
— 65838 min t (w tym zagospodarowane 30 620 min t), w 1994 r. —
61 129 min t, aw 2002 r. — 44 084 min t (zagospodarowane 15 888 min t).

Sposrod surowcdw energetycznych Polska obfitowata tez w zasoby
wegla brunatnego (w 1989 r. 12 861 min t, w tym zagospodarowane
2608 min t, a w 2002 r. — 13 861 min t, zagospodarowanych 2014 min t)
oraz gazu ziemnego (w 1989 r. — 168,64 km?® gazu, w tym zagospodaro-
wane 130,3 km®, w 2002 r. — 149 km® w tym zagospodarowane 128 km?)
(Rocznik... 2003: 18).

W kategorii surowcow metalicznych Polska posiadata tylko duze za-
soby rudy miedzi (w 1989 r. — 3379 min t, zagospodarowane 1969 min t,
w 1994 r. — 3190 min t, w w 2002 r. — 2369 min t, zagospodarowane
1451 min t) oraz rudy cynku i otowiu (w 1989 r. — 343 min t, w tym
zagospodarowane 133 min t; w 2002 r. — 180 min t, zagospodarowane
41 min t). Poza wymienionymi Polska posiadata bardzo obfite zasoby
surowcOw chemicznych, takich jak: sol kamienna (w 1989 r. — 74 639 min t,
zagospodarowane 3454 min t, a w 2002 r. — 80 251 min t, zagospodaro-
wane tylko 8327 min t) i siarka (w 1989 r. — 897 mIn t, zagospodarowa-
ne 531 min t, w 2002 r. — 471 min t, w tym zagospodarowane tylko
41 min t). Ponadto do grupy bogactw naturalnych nalezy zaliczy¢ duze
zasoby surowcow skalnych, niezwykle cennych dla budownictwa.
W szczego6lnosci zasoby wapieni i margli dla przemystu cementowego
i wapiennego (w 1989 r. — 17 838 min t, zagospodarowane 6187 min t,
w 2002 r. 17 384 min t, zagospodarowane 6171 min t) oraz kamienie
drogowe i budowlane (w 1989 r. — 8153 min t, zagospodarowane
3642 min t, a w 2002 r. — 8065 min t, zagospodarowane 3860 min t)
(Rocznik... 2003: 19).

Najwicksze bogactwo naturalne Polski pod wzgledem wielkos$ci
udokumentowanych ztéz stanowity zatem w latach 90. s6l kamienna,
wegiel kamienny, brunatny, gaz ziemny oraz wapienie i margle. W obfi-
tosci wystgpowaly bogactwa bedace zrodtem energii dla przemystu ciez-
kiego i energetyki konwencjonalnej, weglowej oraz dla budownictwa
(w przypadku wapieni).
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Ogolna charakterystyka rynkdéw czynnikéw produkcji

W charakterystyce tej uwzglednione sg uwarunkowania podazy, cen
rozumianych jako koszt pozyskania czynnika oraz popytu, czyli zapo-
trzebowania na dany czynnik.

Tabela 2. Podaz, popyt i ceny na czynniki produkcji
Table 2. Supply, demand and prices for production factors

Podaz czynnika

Cena (koszt pozyskania)

Popyt na czynnik

Rynek
pracy

wysoka podaz i stale
wzrastajaca grupa osob
w wieku produkcyjnym
w latach 90.

Bardzo duze zasoby
pracy zardbwno w sto-
sunku do krajow Unii
Europejskiej  (UE-15),
jak i w poréwnaniu do
krajéow  kandydujacych
do UE (najwigkszy ry-
nek pracy wsrod krajow
kandydujacych do UE)

bardzo niska cena zatrud-
nienia pracownika w sto-
sunku do krajow UE-15
w rezultacie bardzo niskie-
go poziomu przecigtnych
plac w przeliczeniu na EUR.
Poréwnywalna cena do in-
nych krajow Europy Srod-
kowej (nieco wyzsze prze-
cigtne godzinowe kosz-
ty pracy do 2003 r. w po-
réwnaniu do Czech, Wegier
i Slowacji oraz panstw
nadbaltyckich. Z kolei po
Il kw. 2003 r. nizsze godzi-
nowe koszty pracy w sto-
sunku do wymienionych
krajow regionu

zapotrzebowanie na pra-
ce bardzo niskie w po-
rownaniu do krajow UE-
15.

Roéwniez niski  popyt
w stosunku do takich
krajow, jak Wegry, Cze-
chy i Stowenia, o czym
Swiadczg wskazniki bez-
robocia i aktywnosci
zawodowej. W Polsce
zapotrzebowanie na pra-
ce rosto tylko w 1. 1994—
1997. Dominowato nis-
kie wykorzystanie pracy,
gléwnie nieskompliko-
wanej technicznie, w u-
stugach.

Rynek
kapita-
hu

niska podaz w szcze-
golnosci w I potowie lat
90. ze wzglgdu na: mata
dostepnos¢ Zzrodet kapi-
tatu, brak rozwinigtych
instytucji ~ finansowych
irynku  kapitatowego,
niski poziom krajowych
oszczednosci w preeli-
czeniu na waluty wy-
mienialne, wysokie za-
dluzenie zewngtrzne i
brak wiarygodnosci kre-
dytowej do 1995 r. oraz
wysoka inflacje odstra-
szajaca od inwestycji

bardzo wysoka cena
w stosunku do krajow UE-
15 ze wzgledu na wysokie
realne stopy procentowe
i duze ryzyko inwestycyjne
w ocenie bankow.

Wysoki  koszt pozyskania
kapitatu, nawet dwu- i trzy-
krotnie wyzszy niz w takich
krajach, jak Czechy, Wegry
i Slowacja ze wzgledu na
b. wysokie oprocentowanie
kredytow w stosunku do
poziomu inflacji

wysokie  zapotrzebo-
wanie zglaszane przez
krajowe podmioty gos-
podarcze, a w drugiej
potowie lat 90. rowniez
przez zagraniczne przed-
sigbiorstwa silnie anga-
zujace si¢ kapitatowo
w Polsce

Rynek
ziemi

niska podaz ze wzglgdu
na wystepowanie barier
prawnych w obrocie zie-
mig i duze przywigzanie
rolnikow do ojcowizny

bardzo niska cena, ale
rosngca w drugiej potowie
lat 90. w poréwnaniu do
krajow UE-15, gdzie grunty
rolne sa nawet kilkanascie

niski popyt ze wzgledu
na ograniczenia w do-
stepie dla obcokrajow-
cOW oraz regres Wwsi
wzgledem duzych aglo-
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oraz brak mozliwosci | razy drozsze niz w Polsce. | meracji miejskich. Duze
odejscia z rolnictwa (per- | Ponadto bardzo wysokie | zainteresowanie  zaku-
spektywy przekwalifiko- | zréznicowanie ceny grun- | pem ziemi dopiero przed
wania do innych zawo- | tow w kraju. Cena porow- | przystapieniem  Polski
dow. Ponadto wskutek | nywalna do krajow Europy | do UE. W krajach Euro-

niepewnosci na rynku | Srodkowej py Srodkowej znacznie
rolnym w pierwszej wieksze zakupy gruntow
potowie lat 90. z uwagi na lepsza infra-

struktur¢ komunikacyjna

i ulatwienia administra-
cyjne dla inwestorow

Rynek pracy w latach 19902004 charakteryzowat si¢ wysokg podazg
zasobow sily roboczej spowodowang wkroczeniem nan miodziezy z wyzu
demograficznego, czyli bardzo licznych rocznikow 18-latkow. Zasoby te
zwigkszaly sie rowniez na skutek procesow restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw zapoczatkowanych w 1990 r. Koszty zatrudnienia pracowni-
ka, cho¢ bardzo niskie w poréwnaniu do krajow UE-15 (w przedsigbior-
stwach przemystowych nizsze nawet 6-krotnie, a w przemysle przetworczym
7-krotnie nizsze niz w najbogatszych krajach UE) (Eurostat yearbook...
2002: 213), dynamicznie wzrastaly przez caty badany okres i stawaly si¢
coraz trudniejsze do udzwigniecia dla przedsigbiorcow krajowych, buduja-
cych swoje firmy od podstaw na bazie polskiego kapitatu (patrz wykres 3)
(Koszty... 2001). Krajowi przedsiebiorcy reprezentowali w gldwnej mierze
sektor matych i $rednich przedsicbiorstw (ok. 99% w ogolnej strukturze
przedsigbiorstw). Przykladowo koszty pracy na jednego zatrudnionego
w latach 1995-2000 wzrosty w Polsce o 76% (Koszty... 2001), natomiast
pomiedzy rokiem 2000 a 2004 przecigtne koszty pracy ogodlem wzrosty
018,7% (patrz wykres 3). W duzej mierze tak dynamiczny wzrost kosztow
pracy wynikat z powigzania wysokosci sktadek do ZUS z wielkos$cig mini-
malnego wynagrodzenia w grupie przedsiebiorstw zatrudniajacych od
10 pracownikéw, stanowiagcych zbidr nieco ponad 5 miln pracujacych,
a zatem ,,wycinek” rynku pracy w poréwnaniu do catego zbioru pracujacych
w Polsce (poréwnaj wykres 4). Krajowe przedsiebiorstwa w latach 90. XX
stulecia coraz czesciej redukowaly zatrudnienie lub przechodzity na kon-
traktacje terminowa, np. umowy zlecenia i o dzielo w oparciu o kodeks
cywilny, a nie prawo pracy, co uwidocznito si¢ szczegolnie od 1999 r. (zob.
tabele 4 pokazujaca stope bezrobocia na tle innych krajow europejskich
i wykres 4 obrazujacy wskaznik zatrudnienia)’.

0 Jako czynniki determinujace ten proces nalezy wymieni¢: reforme emerytalna
(umowy agencyjne), zmiany w kodeksie pracy ulatwiajace zawieranie terminowych
umow oraz tzw. samozatrudnienie.
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Pracownik zatrudniony na umowg o dzieto badz zlecenia w wymia-
rze 8 czy wigcej godzin dziennie w konkretnym zakladzie pracy, np.
magazynie, byt pozbawiony mozliwo$ci skorzystania z uprawnien wyni-
kajacych z kodeksu pracy i z ochrony sagdu pracy (stad ,,pracodawcy”
mogli wykorzystywa¢ prace najemnika w wymiarze zdecydowanie prze-
kraczajacym 8 godzin dziennie w catym tygodniu). Powstalo ogromne
wynaturzenie stosunkoéw pracy i degradacja pozycji pracownika najem-
nego, szczegolnie tego o niskich kwalifikacjach zawodowych, ktoéry nie
byt w stanie wynegocjowac sobie zatrudnienia na etat.

Najwiecej kosztowal pracodawce pracownik najemny w przemysle,
szczegoOlnie w branzy wydobywczej (gornictwo), ze wzgledu na rozliczne
przywileje gornicze, ktore zwigzki zawodowe gornikow wywalczyly sobie
jeszcze w dobie PRL. Stosunkowo najmniej kosztowat pracownik w le$nic-
twie 1 budownictwie, co tez ujawniono w tabelach GUS za rok 2005 (Rocz-
nik... 2005: 245-246). Na pracodawcach cigzyt obowigzek odprowadzania
bardzo wysokich sktadek ZUS oraz swiadczen socjalnych wynikajacych ze
zbiorowych ukladéw pracy w odniesieniu do pracownikow etatowych.

2
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Okoszty pracy w
budownictwie
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Wykres 3. Koszty pracy na jednego zatrudnionego w gospodarce narodowej
— miesieczne w Polsce w latach 1993, 2000-2004 (ceny biezace)

Chart 3. Labor costs per one employee in the national economy
—monthly in Poland in 1993, 2000-2004 (current prices)

Zrodto: Rocznik Statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1996, s. 134; Rocznik Statystyczny
2003, GUS, Warszawa 2003, s. 158-159.

Wysoki koszt pracownika najemnego z punktu widzenia polskiego
przedsigbiorcy w latach 90. XX w. wigzat si¢ z horrendalnymi narzutami
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podatkowymi na place netto, w szczegolnosci wysokimi sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne. Przyktadowo, obliczajac koszty pracy dla za-
ktadu zatrudniajacego 100 osob, pracodawca, ktory zamierzat wyptacié
pracownikowi pensje 1000 zt miesigcznie, musiat w 2001 r. ponies$é
koszty pozaplacowe w wysokosci 81,96% wynagrodzenia, jakie otrzy-
mal pracownik. Innymi stowy, wynagrodzenie trafiajace do rak pracow-
nika stanowito tylko 55% kosztu, jaki ponidst przedsicbiorca w zwigzku
z jego zatrudnieniem (Milewicz 2001). Przedsiebiorstwa inwestujgce
w Polsce w latach 90. ktadly nacisk na aplikacje nowych technologii (co
nie bylo rownoznaczne z nowoczesng technologia!) oraz skupiaty uwage
na projektach szybko zwracajacych si¢ (gtownie w handlu i ustugach).
Intrygujgca jest hipoteza dotyczaca zachowania wykwalifikowanych
pracownikéw umystowych, ktorzy znalezli si¢ na bezrobociu w latach
90. Otéz znaczna ich czeg$¢ nie znajdowata dla siebie odpowiedniej
oferty (zajg¢cia) na bardzo plytkim rynku pracy najemnej lat 90. XX
oraz poczatku XXI w. Oferty pracy najemnej biurowej zapewniaty
bowiem ptace ponizej $redniej krajowej i dotyczyly na ogédt zatrud-
nienia w nowo powstajgcych firmach, zwykle poza miejscem za-
mieszkania bezrobotnego (bardzo czesto w specjalnych strefach eko-
nomicznych). W rezultacie niedostatku ofert dla bezrobotnych o kwa-
lifikacjach do pracy umystowej nastepowato ,,wtlaczanie” tych po-
szukujgcych 1 czgsto ulegajgcych pauperyzacji oséb do pracy na sta-
nowiskach urzgdniczych (proces szczegdlnie intensywny od konca lat
90.) w rozbudowywanych strukturach samorzadu terytorialnego oraz
administracji publicznej, szczeg6lnie centralnej, a takze do dziatalno-
$ci gospodarczej w ramach mikrofirm. Wspotczynnik aktywnosci za-
wodowej wg metodologii ILO przyjmuje si¢ jako procentowy udziat
0s6b pracujacych w liczbie ludno$ci w wieku 15 lat i wigce.

Projekty inwestycyjne przedsigbiorstw w badanym okresie (1990—
2004) nastawione byly na coraz mniejsze zaangazowanie czynnika pra-
cy, ale za to na maksymalizowanie wydajnosci pracy przede wszystkim
poprzez wielogodzinne eksploatowanie pracownikow za mozliwie naj-
nizszg stawke godzinowa. Wykres 5 ukazuje wyniki obliczen wydajnosci
kapitatu oraz pracy w latach 1992-2004 oraz krzywe charakteryzujace
zmiany produktywnos$ci w czasie. Z grafu wynika, ze zrdwnanie si¢ pro-
duktywnosci kapitatu fizycznego oraz pracy (zatrudnionych w gospodar-
ce) nastapito w 2000 r. W okresie 1992-1999 bardziej produktywnie
wykorzystywano czynnik kapitalu, za§ od 2000 r. wyzsza produktyw-
no$¢ uzyskiwata praca niz kapitat. Ten proces byt nastepstwem donio-
stych zmian makroekonomicznych w calej gospodarce. Natomiast pa-
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trzac bezposrednio z perspektywy czynnika pracy, nalezy podkresli¢
zmniejszenie si¢ liczby pracujacych nominalnie do 14,82 min (2004)
z poziomu 15,14 mln oséb w 1992 r., a si¢gajac do roku 1989 r. z po-
ziomu 17 mln pracujgcych. Drugim fundamentalnym procesem bylo
w czasie transformacji nieustanne ulepszanie si¢ czynnika pracy pod
wptywem ksztalcenia zawodowego, stosowanie coraz nowocze$niej-
szych technologii wytworczych oraz ,,uzbrajania” w kapitat stanowisk

pracy.

Wskaznik Pracujacy
zatrudnienia ogodtem
Rok w % w mln os6b
1990 75,9 17767
1992 65,2 15357
1995 58,8 14791
2000 56,6 14526
2001 56,3 14207
2002 55,4 13722
2004 54,9 14058
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Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia i pracujacy ogotem
w gospodarce narodowej

Chart 4. Employment rate and working in total in the national economy

Zrodto: opracowanie na podstawie: ,,Canstat Statistical Bulletin” 2003, nr 1, s. 10;
B. Marczuk, PKB rosnie, zatrudnienie spada, ,,Gazeta Prawna” 2003, nr 129, dodatek
,,Gazeta Gospodarcza”, s. 2; Raport o pracy w $wiecie, Biuro Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, Warszawa 1995, tabele cz. IV; Rocznik Statystyczny 1996, GUS, War-
szawa 1996, s. 588.
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Wydajnos¢ kapitatu Y/K Wydajnos¢ pracy Y/L

Wykres 5. Produktywnos¢ kapitatu fizycznego oraz pracy w latach 1992-2004
Chart 5. Productivity of physical capital and work in the years 1992-2004

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie tablic statystycznych GUS.

Wydajno$¢ pracy liczona wartoscig dodang na jednego zatrudnionego
w przemysle w USD byla w Polsce w badanym okresie 7- do 10-krotnie
nizsza w porownaniu do krajow zachodnich i poréwnywalna do krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej (Polacy osiagali nieco wyzsza produktyw-
nos$¢ niz Rumuni, Czesi i Stowacy, ale nizszg niz Wegrzy 1 Stowency).

W badanym okresie w Polsce wystepowalo zjawisko nazywane
przez ekonomistoéw wzrostem bezzatrudnieniowym, gdyz mimo znacz-
nego wzrostu wskaznika syntetycznego PKB w latach 1993-2000 przy-
rost miejsc pracy odbywal si¢ tylko wtedy, kiedy wzrost przekraczat
5% PKB w skali rocznej, czyli zgodnie z prawem Okuna. Czg$¢ sity
roboczej Polski emigrowala za granice, nie znajdujac pracy na rynku
krajowym. W latach 90. Polska stata si¢ eksporterem netto czynnika
pracy, w gldwnej mierze pracownikow nisko wykwalifikowanych, na
rynki krajéw zachodnich (Marek 1998: 26-28). Proces emigracji sity
roboczej nasilit sie¢ po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.
Nastapita wowczas wrecz masowa ucieczka miodych z kraju w poszu-
kiwaniu pracy i stabilizacji. Niniejsze studium obejmuje okres przed
wstapieniem Polski do UE, ale nadmieniam o intensyfikacji procesu
emigracji sity roboczej, poniewaz potgzny ubytek sity roboczej z Polski
szacowany byt na ok. 1,5-2,3 mln osob (2015) (Polacy...). Do 2007 r.
poza granicami na state przebywato ponad 500 tys. osob. Masowe wy-
jazdy $wiadczyly o niskiej konkurencyjnosci Polski (polskich przed-
sighiorcow) w rywalizacji o pracownika (Kaczmarczyk, Tyrowicz
2007). Staba pozycja Polski ujawnita si¢ wraz ze stopniowym znosze-
niem barier administracyjnych dla wyjazdow zarobkowych do starych
panstw UE od 1 maja 2004 r.
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Tabela 3. Jednostkowe koszty pracy oraz warto$¢ dodana w przemysle
w przeliczeniu rocznym na 1 zatrudnionego (w USD) dla krajéw Europy
Table 3. Unit labor costs and added value in industry
annual conversion per 1 employee (in USD) for European countries

Kraj Koszty pracy w przemysle Wartos¢ dodana w przemysle
1980-1984 1995-1999 1980-1984 1995-1999
Anglia 11406 23843 24716 55060
Austria 11949 28342 20956 53061
Belgia 12805 24132 25579 58678
Bulgaria 2485 1179 . .
Czechy 2306 3815 5782 5094
Dania 16169 29235 27919 49273
Finlandia 11522 26615 25945 55037
Francja 18488 . 26751 61019
Grecja 6461 12296 14561 30429
Hiszpania 8276 19329 18936 47016
Holandia 18891 34326 27491 56801
Irlandia 10190 22681 26510 86036
Niemcy 15708 33226 34945 79616
Norwegia 14935 38415 24905 51510
Polska 1682 1714 6242 7637
Portugalia 3115 6237 7161 17273
Rosja 2524 1528 . .
Rumunia 1757 1190 . 3482
Stowacja 2306 1876 5782 5094
Stowenia . 9632 . 12536
Szwecja 13038 26601 32308 56675
Wegry 1410 3755 4307 10918
Wiochy 9955 34859 24580 50760

Zrodto: World Development Indicators 2003, The World Bank, Washington 2003, s. 54-56.

Jako$¢ czynnika pracy poprawiata si¢ w catlym badanym okresie
przede wszystkim dzieki ogromnej popularnosci studiow wyzszych,
szczego6lnie o kierunku prawnym, ekonomicznym i medycznym, oraz
wzmozonemu uczestnictwu zatrudnionych w kursach i szkoleniach za-
wodowych. Jednakze w Polsce brakowato specjalistow wysokiej techno-
logii — technologow i konstruktorow. Zdaniem prof. Andrzeja Karpin-
skiego w dziedzinie high-tech nie wystgpowato w Polsce az 75 nowych
zawodow, a w naukach przyrodniczych i politechnicznych pod wzgle-
dem liczby absolwentow Polska znajdowala si¢ na jednym z ostatnich
miejsc w Europie (Kowalik 2003: B1). Potwierdzeniem tego stanowiska
byl spadajacy w Polsce udzial wydatkow na badania i rozwdj w procen-
tach do PKB z 0,8% w 1992 r. do 0,6% w 2000 r. oraz bardzo mate fi-
nansowanie badan przez sfer¢ przedsigbiorstw (Srednia B+R dla UE
w1992 r. wyniosta 2,0% PKB) (Biafa... 1996: 33-49). Reasumujac,
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nalezy zauwazyC, ze pomimo poprawy jakoSciowej czynnika pracy
w catym badanym okresie wykorzystanie tego czynnika przez przedsig-
biorstwa stato na niskim poziomie i w wigkszosci lat spozytkowano ok.
50% zasobdw pracy, a zatem gospodarka nigdy nie byta stanie osiggnac
poziomu wytworczosci produktu narodowego potencjalnego, kiedy to
wykorzystuje si¢ wszystkie zasoby pracy.

Tabela 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego i standaryzowanego w % dla krajow UE
i krajow kandydujacych do Unii w okresie 1995-2004 (wskaznik na koniec roku)
Table 4. Registered and standardized registered unemployment rate in% for EU
and candidate countries for the period 1995-2004 (year-end indicator)

Kraj  [1995]1996 1997 [ 1998 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2004
w % na koniec roku

UE 10,7 | 10,8 | 10,6 | 9,9 | 9,2 8,2 75 7,7 8,20
Austria 39 | 43 | 44 | 45 | 38 3,7 6,8 43 53
Belgia 9,9 9,7 9,4 9,5 9,1 8,5 10,8 7,7 7.4
Dania 7,2 6,8 5,6 5,2 5.2 47 4.6 4.4 52
Finlandia 152 | 145 | 12,6 | 11,4 | 10,2 9,8 8,4 8,3 10,4
Francja 11,7 | 124 | 12,3 | 11,8 | 11,2 9,5 9,0 8,7 9,2
Grecja 9,2 9,6 98 | 10,9 | 11,9 11,1 10,9 9,7 10,2
Holandia 69 | 63 | 52 | 41 | 33 3,0 2,0 3,0 4,6
Hiszpania 22,9 | 222|208 | 188 | 159 14,1 13,0 11,8 11,1
Irlandia 12,3 | 11,7 | 99 7,6 57 4,2 . 4,3 4,5
Luksemburg | 2,9 3,0 2,7 2,7 2,4 2,4 2,7 2,7 51
Niemcy 82 [ 89 | 99 |94 | 88 7,9 10,2 8,1 10,7
Portugalia 7,3 7,3 6,8 5,2 45 41 41 58 6,3
Szwecja 88 | 96 | 99 | 83 | 7.2 5,9 4,0 48 6,7
WIk. Brytania | 8,7 | 82 | 7,0 | 63 | 61 55 31 5,0 4,6
Wriochy 116 | 11,7 | 11,7 | 11,8 | 11,3 11,3 10,0 9,0 79
Kraje kandydujz;ceb
Butgaria 11,1 | 125 | 14,0 | 12,2 | 13,7 16,9 19,72 17,8% 12,0
Cypr 26 | 31| 34 | 33|38 4,9° 4,0° 3,3 43
Czechy* 41 | 39 | 48 | 65 | 88 8,8 81 73 8,2
Estonia 41 44 4,0 3,7 51 13,6 12,6 10,3* 10,0
Litwa 6,1 7,1 59 6,4 8,4 15,4* 17,4 13,8% 11,3
Lotwa 6,3 7,0 75 7,6 9,7 14,4* 13,1° 12,0 9,9
Malta 3,8 44 50 51 53 6,3 71 6,9 7.3
Polska 149 | 13,2 [ 10,3 | 10,4 | 13,0 | 15,1(16,1%) | 17,5(18,2%) | 20,0(19,9%) | 19,1
Rumunia 9,9 7,8 75 93 | 11,4 7,1° 6,6° 8,4° 7,7
Stowacja 13,7 | 126 | 129 | 13,8 | 175 18,6 19,2* 18,5° 18,6
Stowenia 139 | 139 | 144 | 145 | 13,6 7,0° 6,4° 6,4° 6,0
Wegry* 104 | 10,1 | 8,9 8,0 71 6,4 57 58 58

# hezrobocie standaryzowane BAEL; ° bezrobocie rejestrowane.

Zrédlo: ,,Canstat Statistical Bulletin” 2003, nr 1, s. 12-13; Biuro Statystyczne Eurostat
2010; ,,Gazeta Gospodarcza. Tygodnik Gazety Prawnej”, nr 21, s. 3; Informacja o sytua-
¢ji spoteczno-gospodarczej kraju. Rok 2000, GUS, Warszawa 2001, s. 84; International
Financial Statistics, January 2003, International Monetary Fund, Washington 2003, s. 390—
395, 726-727, 802—-804; Rocznik Statystyczny 2003, GUS, Warszawa 2003, s. 160.
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W przypadku rynku kapitatu we wszystkich krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej mielismy do czynienia w badanym okresie z deficy-
tem Srodkoéw kapitatowych i1 rywalizacjg poszczegolnych krajow post-
komunistycznych o inwestorow zagranicznych. Krajowy kapital byt
bardzo staby ze wzgledu na dziedzictwo gospodarki nakazowej, w ktorej
sektor prywatny zwalczano lub spychano na margines, a tzw. wladza
ludowa zawlaszczata prywatne majatki na rzecz panstwa w poczatko-
wym okresie formowania si¢ realnego socjalizmu. W nowym ustroju
politycznym pierwsze rzady solidarnosciowe postawity na radykalng
reforme¢ rynkowsa i szybkie zmiany wlasnosciowe w czasie. Niestety,
zabrakto woli do przeprowadzenia reprywatyzacji, a program powszech-
nej prywatyzacji zrealizowano w formie kartowatej (Narodowe Fundu-
sze Inwestycyjne). Polscy politycy zdecydowali sie w gtoéwniej mierze
na otwarcie polski na zagraniczny kapitat, szczegdlnie w postaci bezpo-
srednich inwestycji. Nie zainicjowano procesu formowania krajowego
kapitatu w oparciu o rodzimy sektor bankowy, lecz zdecydowano si¢ na
szybkie umig¢dzynarodowienie polskiej gospodarki, sprzedaz sektora
bankowego koncernom finansowym i silny import kapitatu zagraniczne-
go (Przybylski 2003: B1). Polskie przedsigbiorstwa postawione zostaty
przed niezwykle trudnymi wyzwaniami w aspekcie pozyskiwania $rod-
kow na rozwoj dziatalnosci biznesowej, gdyz realne stopy procentowe
w Polsce w badanym okresie utrzymywano na bardzo wysokim pozio-
mie (patrz tabela 5).

Bezposrednim motywem stosowania wysokich stop procentowych
przez NBP byla polityka dezinflacji, ostabiania tempa wzrostu cen,
ktére na poczatku lat 90. bylo niezwykle wysokie i mogto ponownie
doprowadzi¢ do galopujacej inflacji wskutek duzej sktonno$ci podmio-
tow krajowych do inwestycji, a u gospodarstw domowych wysokiego
wspotczynnika krancowej sklonnosci do konsumpcji (ksk) (Dabrowski
1998: 11-111). Restrykcyjna polityka pieni¢zna banku centralnego skut-
kowala niezwykle drogim kredytem w walucie krajowej i orientacja
znacznej czgsci przedsiebiorstw krajowych na niemal catkowite rein-
westowanie wypracowanych zyskow, aby tylko podota¢ konkurencji
i nie traci¢ rynku. Ponadto inwestujace w Polsce korporacje ze wzgledu
na bardzo wysoki koszt kapitatu zaciggaly kredyty poza granicami Pol-
ski na znacznie tanszych rynkach Europy Zachodniej. Polskie zadtuze-
nie zagraniczne w przeliczeniu na USD osiagneto tym sposobem na
koniec 2002 r. wysoko$¢ az 83,27 mld USD, a na koniec 2004 r. 94,60
mld EUR 13cznie dla rzadu i sektora przedsigbiorstw (zadluzenie na
poczatku transformacji w 1989 r. wyniosto ok 43 mld USD) (Rocznik...
2003: 513; Zadtuzenie...).
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Zasoby czynnika kapitalu tworzyly si¢ w Polsce bardzo wolno, gdyz
mimo duzego przyrostu naktadéw inwestycyjnych w latach 1995-2000
przedsigbiorstwa zaledwie zdotaly ogoélem zastgpowac zuzyte S$rodki
trwale nowymi''. Naklady inwestycyjne byly natomiast stanowczo za
niskie, aby radykalnie obnizy¢ stopien zuzycia majatku trwalego,
W szczegllnosci maszyn i urzadzen oraz Srodkow transportu. Park ma-
szynowy wymagal w pierwszej dekadzie XXI w. ogromnych $rodkow na
modernizacj¢ lub likwidacje i instalowanie zupelnie nowej techniki.
Kwestia stabego nasycenia polskiego przemyshu nowoczesnymi techno-
logiami byta wielokrotnie podnoszona, a o zacofanym i czesto surowco-
wym charakterze polskiej produkcji na przetomie XX i XXI stulecia
swiadczyty struktura eksportu oraz niewielki wskaznik udziatu high-tech
w eksporcie (Mackowiak 2003: 73-99).

Przedstawione z kolei zasoby czynnika ziemi w latach 1990-2004
mozna oceni¢ na tle innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jako
duze, aczkolwiek ziemie pod uprawy trzeba uznac za przecigtnie urodzajne.
Polska w niektorych grupach surowcéw energetycznych posiada duze bo-
gactwa, zagospodarowane tylko w potowie lub zaledwie w utamku udoku-
mentowanych zasobow. Niestety, sposrod kopalin tylko miedz byla w latach
90. bardzo atrakcyjnym surowcem na rynkach miedzynarodowych (stad tez
bardzo udany rozwdj KGHM Polska Miedz S.A., cho¢ najwazniejsza byta
restrukturyzacija spofki i jej prywatyzacja). Zarowno wegiel kamienny, jak
i brunatny oraz s6l kamienna, w ktore obficie wyposazona jest Polska, cha-
rakteryzowaly si¢ za$ niskimi cenami na rynkach. Duze znaczenie miata
W tym przypadku podaz kopalin z takich krajow, jak Chiny i RPA o wyjat-
kowo taniej sile roboczej, co pozwalato tym producentom sprzedawac we-
giel po bardzo niskich cenach za tone. Eksport wegla z Polski z uwagi na
zbyt wysokie koszty catkowite (state i zmienne) odbywat si¢ po cenach
niepokrywajacych w peli kosztow wydobycia, a tylko pokrywajac koszty
zmienne produkcji (Opracowanie... 2003: 29, 32). Ogoblnie wydobycie
i wzbogacanie wegla kamiennego, kopalnictwo mineratéw wykorzystywa-
nych w przemysle chemicznym oraz sprzedaz hurtowa metali i rud metali
nalezaty w Polsce w koncu lat 90. do dziedzin obarczonych bardzo wyso-
kim ryzykiem inwestycyjnym®. Przedsicbiorstwa w Polsce w badanym
okresie najczgsciej korzystaty z bogactw naturalnych, ktorych w kraju wy-

1 problem dotyczy tez zbyt niskiego naptywu inwestycji bezposrednich w przeli-
czeniu na mieszkanca i niklego zainteresowania inwestorow zagranicznych przemystami
nowoczesnej techniki. Obrazuje to rowniez znikomy udzial wyrobéw high-tech procen-
towo w cato$ci eksportu (Chroscicki 2000: 8-9).

12 Wskazniki ryzyka obliczyt Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (Brudzyn-
ski 1997: 36-37).
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stgpowato niewiele (surowcow weglowodorowych), ale ktore sg niezwykle
wazne dla rozwoju stosunkéw rynkowych w panstwach 0 dominujgcym
sektorze MSP™. Importowano zatem obficie rope naftowa (wzmozona mo-
toryzacja, rozw0j przemystu petrochemicznego), gaz ziemny (reorientacja
W wykorzystaniu zrodet energii na korzy$¢ gazu w przemysle przetworczym
i mieszkalnictwie) i niektore surowce rolne (np. kukurydze, pszenicg, wa-
rzywa i owoce). W zwigzku z tym Polska byla réwniez importerem netto
W Odniesieniu do przeptywow czynnika ziemi (Biafa... 1996: 81-83). Popyt
na grunty w Polsce — z wyjatkiem poczatku lat 90., kiedy w ramach prze-
ksztalcen PGR panstwo wydzierzawito ok. 3,6 mln ha (najwigcej w 1994 .
— 1,2 min ha) — utrzymywat si¢ na niskim poziomie. Ceny realne gruntu
byly najwyzsze w 1998 r. (Ostrowski 2000). Na bazie wydzierzawionych od
panstwa obszardw popanstwowych gospodarstw rolnych powstata waska
grupa 5,5 tys. tzw. Sredniej warstwy dzierzawcoOw. Z zasoboéw rolnych
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa sprzedano do konca 1997 r.
zaledwie 13% gruntoéw (Firek, Smolik, Szczurowna 1998: 43-44). Na ogra-
niczenie obrotu ziemig mialy niewatpliwie wplyw restrykcyjne prawo,
ograniczajace zakupy na rzecz obcokrajowcodw, niecheé partii rolniczych do
liberalizowania rynku ziemi oraz wysoki spadek dochodowosci produkcji
rolnej w Polsce w stosunku do roku 1989 (Jozwiak 1998: 42). Duze ozy-
wienie w zakupach gruntéw nastapito dopiero przed przystgpieniem Polski
do Unii Europejskiej w 2003 r., co skutkowato tez dynamicznym wzrostem
cen za ha ziemi rolnej — $rednia cena gruntow wzrosta z 3438 zt w 2002 r.
do 3953 zt w 2003 r. (Stankiewicz 2004: AS). Gléwnym zainteresowaniem
cieszyly si¢ dobrej klasy ziemie rolne oraz grunty znajdujace si¢ w poblizu
aglomeracji, a to z uwagi na mozliwos¢ przekwalifikowania ich na dziatki
pod dziatalno$¢ gospodarcza lub zamieszkanie.

* * *

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze czynnik pracy w Polsce z uwagi
na wysoka podaz i niskie zapotrzebowanie na prace wykorzystywany byt
w latach 1990-2004 w bardzo waskim zakresie w stosunku do rosnacego
potencjatu sily roboczej, w szczegodlnosci pod wzgledem szybkiej po-
prawy jakosci tego czynnika. Potwierdzeniem tej tezy sa: wysoki wskaz-
nik bezrobocia, malejacy i niepokojaco niski na tle innych panstw Euro-
py Zachodniej wskaznik aktywno$ci zawodowej, bardzo mato ofert pra-
cy i w zwiazku z tym dtugi okres poszukiwania zatrudnienia.

3 Problem dotyczy sektora matych i $rednich przedsigbiorstw najczesciej wykorzystuja-
cych transport kotowy w postaci potciezardwek oraz cigzarowek przewozacych do 25 t.
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Tabela 6. Udzial kapitalu fizycznego oraz pracy w tworzeniu PKB w Polsce
Table 6. Share of physical capital and labor in generating GDP in Poland

Udziat
TeMPO | Tempo UdziatK | UdzatL | PO2oSt

Rok warostu wzrostu Tempo w tworzeniu | w tworzeniu 1y.Ch czyn-

gospodar- K wazrostu L PKB PKB nlkéyvlwe

czego Rg wazroscie Y
(PT)

% % % 64,79% 35,21%
1992 - - -

1993 3,80% 1,90% | -0,11% 1,2% 0,0% 2,6%
1994 5,20% 2,60% 1,08% 1,7% 0,4% 3,1%
1995 7,00% 2,10% 1,33% 1,4% 0,5% 5,2%
1996 6,00% 4,80% | 2,30% 3,1% 0,8% 2,1%
1997 6,80% 3,50% | 2,86% 2,3% 1,0% 3,5%
1998 4,80% 3,90% | -6,31% 2,5% -2,2% 4,5%
1999 4,10% 3,90% | 4,86% 2,5% 1,7% -0,1%
2000 4,00% 4,20% | -3,25% 2,7% -1,1% 2,4%
2001 1,00% 2,70% | -3,18% 1,7% -1,1% 0,4%
2002 1,40% 2,30% | -0,48% 1,5% -0,2% 0,1%
2003 3,80% 1,80% | -1,27% 1,2% -0,4% 3,1%
2004 5,30% 2,20% | 0,63% 1,4% 0,2% 3,7%
2004/1992 68% 42% -2% 27,4% -0,7% 41,3%

Zrodto: obliczenia wlasne w programie Excel oraz GRETL na podstawie danych
z rocznikow statystycznych GUS.

Na czynnik kapitalu w badanym czasie zapotrzebowanie rosto bar-
dzo szybko, w szczegolnosci na kapitat finansowy. Niestety, podaz kapi-
talu na poczatku transformacji systemowej byla niska i wzrastata stabo
Z uwagi na wysoka inflacje psujaca rynki oraz brak rozwinigtych insty-
tucji finansowych tworzacych zrodta podazy kapitatu. W zwigzku z tym
wykorzystanie kapitatu w Polsce byto réwniez stabe na tle innych panstw
europejskich. Potwierdzeniem tej tezy sa: niska stopa inwestycji per
capita w skali rocznej, bardzo niski poziom wydatkéw na badania i roz-
woj, brak mozliwosci uzyskiwania w Polsce wyksztalcenia wyzszego
w zakresie waskich specjalnosci zwigzanych z wysoka technika i wyko-
rzystaniem nowoczesnych laboratoriow; niski poziom rozwoju infra-
struktury komunikacyjnej oraz staby udziat produktow wysokiej techno-
logii wsréd wyrobow finalnych i jako udziat procentowy w eksporcie
dobr i ustug.

W przypadku czynnika ziemi w latach 1990-2004 nastepowaty
duze przemiany w zaopatrzeniu surowcowym dla przemystu i w kon-
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sekwencji odchodzenie od krajowych zasobow surowcowych (spadek
wykorzystania wegla w sferze przedsigbiorstw i gospodarstw domo-
wych Polsce z 120 min t w 1989 r. do ok. 78 min t w 2002 r.) na korzys¢
importowanych paliw wegglowodorowych. W obrocie ziemig utrzymywa-
fa si¢ niska podaz gruntéw, a tylko dzierzawy gruntéw rolnych cieszyly
si¢ duzym zainteresowaniem w I polowie lat 90. Duze ozywienie w wy-
korzystaniu czynnika ziemi wzrosto po 1995 r., kiedy do Polski zaczety
naptywaé duzym strumieniem inwestycje bezposrednie (wykorzystanie
terendow pod inwestycje), oraz w wyniku optacalnosci produkcji rolnej
w duzych gospodarstwach i lepszego wykorzystania powierzchni grun-
tow rolnych. Tuz przed wstagpieniem Polski do Unii Europejskiej nasta-
pito duze zainteresowanie kupnem ziemi rolnej i wykupem nieruchomo-
$ci w aglomeracjach.

W okresie 1990-2004 mieliSmy zatem do czynienia ze stabym wy-
korzystaniem czynnika pracy i cigglym niedoborem kapitatu niezbgdne-
go do szybkiego rozwoju przedsigbiorstw (por. niebywaty wzrost zadtu-
zenia zagranicznego przedsiebiorstw dzialajagcych w Polsce). Udziat
kapitatu w tworzeniu PKB w calym pigtnastoleciu transformacji wyniost
blisko 65%, natomiast udziat czynnika pracy zaledwie 35%. Trudno
odpowiedzie¢ bez poglebionych studiow, jakie byly tego przyczyny.
Ogromne zmiany w dziedzinie czynnikow produkcji nastgpily po wsta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej, co zostalo przesadzone w 2003 r.
Zainicjowany zostat proces ,,odblokowywania” rynku pracy (tj. stopnio-
we znoszenie ograniczen w przeptywie osob pomiedzy krajami Europy
Srodkowej i ,,starg” UE) i bardziej racjonalnego wykorzystania pracow-
nikdéw juz w ramach nowej rozszerzonej UE. Nastapit czas swobodnego
przeptywu kapitatu i $cislejszej wspotpracy Polski z partnerami z UE
W wykorzystaniu no$nikow energii.
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The condition of the Polish economy in the European context from 1990-2004,
with respect to productivity indicators

Abstract

During the period of transition, Poland came across as a nation of low competitiveness
and weak productivity indicators. Low efficiency in the labour factor and weak capital invest-
ment were simply the legacy of the command-based economy of the PRL. The present work is
based on productivity indicators from Poland for the years 1990-2004 set against the back-
ground of the European Union (taking into account its extension in 1995), and the 10 nations
which were applying for accession from east-central Europe. The analysis also factors in price
changes in the chosen indicators. Despite the continued developmental gulf which is evident in
such indicators as GDP per capita when compared with western European nations, the rate of
growth fell at the moment of accession (to about 1% year-on-year growth). Classic productivi-
ty indicators: capital, labour and land were used in a variety of ways which were passed on
from the defunct PRL and the disparate dispersal of resources. Throughout the transition
period it is possible to identify a high demand for financial and physical capital, which were
both inordinately expensive because of their relative paucity. As a consequence of this, eco-
nomic development after 1989 was fuelled by imported means of production and loans gained
from foreign financial institutions. This was a similar story to other post-communist nations.
On the other hand, the abundance of labour which resulted from the restructuring of former
state-owned industries and the demographic high of the 1908s, in combination with poor
labour and social politics, resulted in a situation in which it was uneconomic to contractually
employ people because of the high background costs. There was an increase in joblessness
and an acceleration of the replacement of physical labourers with technological alternatives —
even older-generation solutions, meaning the utilisation of worn-out fixed assets. During the
period 1992-1999 the capital investment factor was better utilised, while from 2000 labour had
a higher level of productivity than capital. This process was the harbinger of a range of mo-
mentous macroeconomic changes in the entire economy.

Key words: production’s factor; productivity; labor, capital, prices
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Abstract

The categories of interdisciplinarity, as well as the similar categories of multidisci-
plinarity and transdisciplinarity, are relatively young language resources, although in
many scientific disciplines are already quite weak (especially in the humanities), in the
other, however, (in the social sciences), it seems that is only just emerging. This article
will be devoted to this issue, with particular focus on the analysis of interdisciplinarity as
a key to broad, multi-faceted research.

The postulate of interdisciplinarity is, in a sense, a response to the challenges aris-
ing in the process of the development of science. First, as a response to the internal dis-
course on science — the crisis expressed in the progressive professionalization, specializa-
tion and institutionalisation of research. Secondly, as a response to the challenges faced
in learning, in view of the fact that reality, its nature and structure, are becoming more
complex and thus more difficult for scientific exploration. Interdisciplinarity means to
focus attention on issues that are located at the intersection of the different disciplines. In
this way, an attempt is made to break free from the narrow, deep single-discipline ap-
proach to complex issues and the many ensuing restrictions.

Generally, interdisciplinarity, as demands reality across scientific disciplines, is, in
a sense, added value. This is due to the fact that an overview of the test of reality from
the perspective of the various branches of scientific broadens, deepens, modifies and
clarifies the research results, which science is certainly beneficial.

Key words: social sciences, methods of research, interdisciplinarity, multidisciplinarity.

Introduction

The postulate of interdisciplinarity is, in a sense, a response to the
challenges arising from the process of the development of science. First,
as a response to the internal discourse on science — the crisis expressed in
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the progressive professionalization, specialization and institutionalisation
of research. Secondly, as a response to the challenges faced in learning,
in view of the fact that reality, its nature and structure are becoming
more complex and thus more difficult for scientific exploration. Interdis-
ciplinarity in this context means to focus attention on issues that are lo-
cated at the intersection of different disciplines.

The aim of this article is to recognize the definition of interdiscipli-
nary approach and characterize elements that can be used to conduct inter-
disciplinary research. Therefore, the following questions were considered
as research problems: Should the interdisciplinary approach be used in
scientific research? What advantages does an interdisciplinary approach
bring to the innovation of scientific research? Therefore, the hypothesis
that requires resolution is the assumption that interdisciplinarity tried to
break free from the narrow, deep approach within a single discipline to
complex issues and face up to many limitations. It was thought that inter-
disciplinarity is a response to the challenges arising from the complexity of
the network and links to many important social problems. No single disci-
pline currently has a chance to tackle these problems.

Materials and Methods

The category interdisciplinarity is ambiguous and a spit defined. It is
opposed by the disciplinary approach, whereby interdisciplinarity is de-
fined as multidisciplinarity (integrated) while disciplinarity as monodis-
ciplinarity. Interdisciplinarity is often used as a collective name for the
term phenomena research in many scientific disciplines and goes beyond
one discipline. This phenomenon occurs in learning in different versions
and can be referred to as transdisciplinarity, also encouraging multidisci-
plinarity or pluridisciplinarity. In order to diversify the individual ver-
sion of the multidisciplinarity a note their nomenclature shall be made.
There are a variety of related design meanings listed deadlines (postu-
lates of meaning) (Koztowski 2017). The broadly used term Interdisci-
plinarity shall be used through the article, although it is not always used
as a blanket term for different varieties of multidisciplinarity. For the
record, interdisciplinarity is often regarded as one of the varieties of mul-
tidisciplinarity next to its other varieties, as also encouraging pluridisci-
plinarity or transdisciplinarity (Repko 2008: 13-15).

Quite a common occurrence that does not require persuasion, espe-
cially in scientific research, is the fact that one science uses a second,
that uses its achievements, or that one discipline is in a function in the
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service of another. This situation, in which the first discipline (basic) is
the second (as a learning guide), which uses its methods and achieved its
results with the aim of a better understanding of subject, without the
intent of the handle to the real dialogue and mutual cooperation between
disciplines, is the most common in the practice of science. This is the
phenomenon of a unidirectional communication between the researchers.

It is precisely this understanding which are the most contemporary
when we talk about those issues which are of interest to us. However, the
described case actually refers to multidisciplinarity (also known some-
times transdisciplinarity), and applies to these relationships between
disciplines, in which knowledge of one discipline is used by the other, by
this the last of its own purposes. Furthermore, that so encouragingly
understood multidisciplinarity/multidisciplinary nature, is not yet inter-
disciplinarity, although it may be close to its home.

A major role in the ongoing debate over the importance of interdis-
ciplinary research or transdisciplinarity is played by integration. In the
context of Interdisciplinarity, integration is a process as a result of which
the synthesis, combining ideas, data and information, methods, tools,
concepts and/or theory of two or more disciplines occurs. Researchers
commonly understand interdisciplinarity as any form of dialogue or in-
teraction between two or more disciplines, while minimizing the whole
role of the integration (Cresswell 1994).

Interdisciplinarity takes place when two, three, or even more disci-
plines, come together in a mutual relationship, and it is not sufficient to
simply make use of their knowledge (as in the case of multidisciplinari-
ty/transdisciplinarity), but when real dialogue between disciplines oc-
curs, or a genuine mutual exchange of information between the various
researchers takes place before investigating the problem. This requires
bringing and confronting their own, usually different, points of view and
the mutual effort of their integration, with — quite importantly — a clear
awareness of their own research, and their mutual indispensability in the
understanding of a particular issue, or the complexity of the surrounding
reality, and it is therefore necessary to adopt an approach, which we can
define as a co-existing with other approaches (with approaches other
disciplines) within the framework of mutual cooperation, which is truly
interdisciplinary (Nowak 2010: 4).

The word interdisciplinarity consists of two parts: the prefix inter-
and adjective, disciplinary. The prefix inter — in Latin origin means:
between, among, while the adjective, disciplinary means here: linked to
the scientific discipline. The meaning of both words retain their validi-
ty in the case of the word interdisciplinary, located between the disci-
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plines, at the same site which none of the individual disciplines itself
cover, and at the same time creates a common research area of two or
more disciplines.

Constitutive elements of interdisciplinary studies are:

— “processed nature of the research,

— the existence of disciplines or specialized areas of knowledge, that repre-
sent the disciplinary perspective or way to approach the problem,

— integration of the results obtained in the various disciplines,

— fuller (integrated/integral and targeted) understanding or the develop-
ment of cognition as the target” (Walczak 2016: 15).

The term interdisciplinarity, to briefly sort out historical facts —
began to function in a variety of environments starting from the
1960/70s (Lyotard 1997: 145-146). It first appeared as a key word
especially in educational projects, and gradually more and more often
in scientific and institutional projects. The influence of the idea of
interdisciplinarity had such a significant presence in interdisciplinary
studies in American comparatistic studies the 1960s that the compara-
tists begins to be convinced of the existence — paradoxically — of
a threat to the future of this kind of research and new educational
programs. In the Greene Report from the year 1975 (Bernheimer
1995: 36) indicates a possible danger (also its scale), such as a lack of
methodological rigor reflecting laxity.

The situation in the seventies well illustrated the 1973 comments of
Georges Gusdorf, who wrote in the Encyclopadia Universalis not only
about the fashion for interdisciplinarity (more specifically: the cognition
of the cross), but also about the form of the existence of the particular
snobbery among researchers (Gusdorf 1973: 1086). In fact the problem
was met with various attempts to implement and justify in the perspec-
tive of the different research disciplines, hence — according to the con-
clusion of Julie Thompson Klein, in her book Interdisciplinarity. Histo-
ry, Theory, and Practice (1990) — interdisciplinarity is defined at the age
of twenty, inter alia as a methodology, concept, process, way of thinking,
philosophy. If one gives in to the temptation here for a more general
application, one would need simply to conclude that in the context of the
possibilities for learning essentially two sources of interdisciplinarity are
important, namely cognition of the subject and study of the subject. As
the specific action of interpretation, interdisciplinarity should be under-
stood both as a result of the pressure of the investigator (their openness
to the thought and creativity of leading in practice to new research solu-
tions), as well as the effect of pressure on the same external reality, with
its entire liquidity and the dynamics of cultural phenomena.
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The position of the investigator plays a particularly important role-
the criterion of symptoms enables one to extract the interdisciplinarity
of the directly-related issues, such as transdisciplinarity. And it is
worth indicating that there also appear a variety of alternative concepts
of interdisciplinarity which encourage multidisciplinarity, transdisci-
plinarity and a-disciplinarity. Well, in the case of interdisciplinarity,
more specifically: interdisciplinary methods, today it would not be
a simple summation of the accomplishments of the representatives of
the different fields involved, the willful rule of integration and the de-
sire to achieve a synthesis of knowledge, but all individually made to
confront its own discipline to another (or others). This type of confron-
tation leads to new diagnoses, raises new questions and identifies pre-
viously unknown research purposes. In other words, interdisciplinarity
understood not according to the quantitative criterion, but qualitative is
used in current conditions and developes with the self-awareness of the
investigator, and — ultimately — leads to the continuous evolution of the
discipline.

According to A. Repko interdisciplinarity contains the following ele-
ments:

— cross-disciplinary research is of particular importance, because it goes
beyond the bounds of the disciplines,

— interdisciplinary studies field extends beyond the one disciplinary per-
spective,

—a distinctive feature of the interdisciplinary research is focusing on the
problem or question,

— interdisciplinary research is characterized by a process or way to study,

— disciplines provide knowledge about a specific, substantive point of
view on interdisciplinary studies,

— interdisciplinary studies are aimed at integration,

—the purpose of the interdisciplinary research process is pragmatically:
creation of cognitive progress in the form of a new understanding, a new
product or a new meaning (Repko 2017).

There are two dominant forms of interdisciplinarity: instrumental in-
terdisciplinarity and critical interdisciplinarity. Instrumental interdisci-
plinarity is focused on a specific issue. This is a pragmatic approach
focused on research, analysis and practical solution of problems in re-
sponse to the needs of a society. However, the same parsing is not suffi-
cient for instrumental interdisciplinarity, it must be complemented by
integration. In the case of the instrumental interdisciplinarity, it is neces-
sary to achieve the greatest possible integration, taking into account the
currently available data from a variety of disciplines. In turn, critical
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interdisciplinarity is based on the society. Analysis of the dominant
structure of the knowledge and education leads to its transformation by
raising political and epistemological issues of values and purpose. The
distinctions between instrumental and critical interdisciplinarity are not
absolute and cannot be inviolable. Research on such systems and com-
plex problems like environmental cleanup or war and armed conflicts
often reflect a combination of instrumental and critical approaches.

It should also be stressed that most works within a discipline can
readily be classified in terms of phenomena, theory, and method. For
example, a book on the sociology of culture could be classified in terms
of the particular cultural elements studied and the theories and methods
applied (Szostak 2014).

Results

Interdisciplinary research is a type of study in which a single scien-
tist or team of scientists integrates information, data, techniques, tools,
perspectives, concepts and/or theories from two or more disciplines or
scientific specialties, in order to achieve progress in the basic under-
standing or solving of problems whose solutions are not covered by
a single discipline or area of practice. Interdisciplinarity has become
a slogan in scientific debates and has been recognized by many organiza-
tions involved in the funding of research in Europe and the United States
as an important factor in future research. This happened despite the fact
that there is no single accepted definition of interdisciplinarity, and the
term is sometimes used interchangeably with multidisciplinarity and
transdisciplinarity.

The primary difference between these manifestations research, that
beyond the discipline is the extent to which scientists strive for integra-
ted or synthetic (disciplinary) observations. Interdisciplinary research
literally means the study disciplines relating to the interaction of disci-
plines with each other. Such interaction may differ from the same com-
munication and compare ideas, through the exchange of data, methods,
and procedures for mutual integration, defining the concepts, theories,
methodologies and epistemological policy. In multidisciplinary studies,
the test subject is also analyzed from different angles, using various dis-
ciplinary perspectives. However, they are in this case are not integrated,
nor do they have theoretical perspective, or different disciplines. Finally,
transdisciplinary studies also include actors from outside the University
(e.g. companies, corporations), thus allowing the integration of academic
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knowledge and non-academic or experimental. Therefore, in this article

the following will be assumed (fig. 1.1):

— multidisciplinary studies are studies involving more than one discipline,
but without their inclusion. The results of involved disciplines are com-
pared, and the conclusions drawn are from each of the individual disci-
plines, but there is no disciplinary integration of applications;

— interdisciplinary research is research in which theories and/or methods
from a variety of academic disciplines are integrated into the correct
concepts, as well as the results or views on the discipline;

— transdisciplinary research arises when scientists work with stakeholders
outside the academic world. Knowledge outside the academic world, as
well as the values of the stakeholders are integrated with scientific
knowledge. Together, these remarks indicate what the problem is and how
it is done and what action has been taken in order to resolve the problem.

Multi  Discipline A Non-integrated
multidisciplinary results of

Discipline B disciplines A and B

Inter  Discipline A . Lo
Integrated interdisciplinary

Discipline B results

Trans Discipline A
Integrated

Discipline B transdisciplinary results

Non-academic
knowledge

Figure. 1.1. Multidisciplinarity, interdisciplinarity and transdisciplinarity
Wykres 1.1. Multidyscyplinarno$¢, interdyscyplinarnosé, transdyscyplinarnosé

Source: own based on: S. Menken, M. Keestra (ed.), An interdisciplinary research.
Theory and practice, Amsterdam University Press, Amsterdam 2016, p. 32.

One of the main advantages of interdisciplinary studies is that it al-
lows researchers freedom from disciplinary restrictions. Equally, the
discipline itself may derive strength from the common perspective that
contains many items: a common set of topics that are addressed, the
joint, but the limited set of theories and methods that are used (and often
a common set of assumptions about what they are), a common set of
assumptions about the epistemology of what is known and how often the
ethical assumptions as to what is “good” are shared, and often differ in
ideological attitudes. “Interdisciplinary scientists” respect the ability of
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specialised studies, but are always aware that they have a lot of flaws.
A strong motivation to comply with disciplinary preference theory,
methods, and objects of research means that “disciplinary scientists”
must ignore competing theories or methods, as well as ignore the related
phenomena, which could cast doubt upon the important issues raised in
their discipline. Similarly, many of the issues that are examined can be
arbitrarily limited due to theoretical or methodological preferences.

Interdisciplinarity must therefore include the freedom to study any
theory, method or a phenomenon that scientists believe to be appropriate
for the research problem. This can be considered a basic, fundamental
principle of interdisciplinary research. Because most known research
methodologies in university studies are those disciplinary methods that
effectively limit the field of freedom of research, some “interdisciplinary
scientists”, of course, are concerned that any proposed, interdisciplinary
research process will inevitably undermine their freedom. If so, interdis-
ciplinarity may not perform its intended function as an antidote to a strict
disciplinary perspective. The idea of interdisciplinary research process
naturally should resemble one of the disciplinary methodologies as to
whether the common methodology improves the performance of the
research or not. As mentioned earlier, they increase (unfortunately limi-
ted) communication within the disciplines.

Scientists can easily explain to another investigator with their disci-
pline what innovations they try to incorporate into a common research
plan. Disciplinary standards are closely related to disciplinary methods.
It is expected that economists use mathematical models and/or statistical
analysis. Of course, economists assess their mastery and application of
sophisticated mathematical techniques (they are easier to evaluate than
the understanding of the economy per se). Researchers only within
a single discipline, with formal standards (but disciplinized), can too
easily disregard the open examples of interdisciplinarity, and then con-
clude that interdisciplinarity is inherently worse. Furthermore, some
interdisciplinary researchers may hesitate to publicize their research
standards in detail because they do not want to restrict freedom.

It should also be added that many researchers do not take the risk of
combining research in several disciplines due to concerns about the ac-
cusation of mixing methodologies, and yet using the achievements of
several disciplines determines the adoption of various research methods
(Matera 2013: 6).

At the moment in the history of science, most scholars who qualify
as interdisciplinary researchers just make “interdisciplinarity”. It was not
the courses on interdisciplinarity. One may never have read an article or
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a book focused on the idea of interdisciplinarity. Importantly, researchers
never reflected on this too much on their interdisciplinary research. Most
researchers of interdisciplinarity hold doctorates. Even people with doc-
torates from interdisciplinary programs rarely have experience in trai-
ning materials about interdisciplinarity: perhaps of a certain theme of
interdisciplinary (e.g. environmental studies, gender studies or cognitive
science), but that is not interdisciplinarity in and of itself.

Repko has formulated the process of interdisciplinary research —
which can be highlighted in the following steps (Repko 2008):

1. Ask a question or consolidate question.

2. Justify the use of an interdisciplinary approach.

3. Determine the appropriate disciplines.

4. Perform analysis of literature.

5. Justify the appropriateness of the use of each of the disciplines.

6. Analyze the problem and evaluate any changes or new insights.

7. Identify conflicts between the theories of various disciplines and their
sources.

8. Create or discover common ground.

9. Integrate insights.

10. Consolidate the interdisciplinary understanding of the problem and
formulate proposals.

The above-presented process can be divided into several series of
steps, that can be taken during its implementation. The first steps involve
determining the interdisciplinary research questions. The second set of
steps leads a researcher to identify the relevant phenomena, theories,
methods and disciplines. The third step requires an evaluation of disci-
plinary insights. The fourth set of steps is focused on finding common
ground in the disciplinary findings. The final stages require reflection,
formulation and testing results.

Repko has formulated a joint interdisciplinary approach check if
your will question identifies the appropriate discipline, and then search
for the appropriate information. It also points out an alternative approach
in which an interdisciplinary researcher first identifies the appropriate
types and methods of the theory, and then follows them to determine the
appropriate disciplines. These approaches are quite separate, and at the
same time lead to an appreciation of different approaches within the
framework of their disciplinary contexts. Similarly, various strategies
evaluate disciplinary insights, integrate, and then specify a common
ground. With regard to evaluation, Repko discusses the assessment of
applied theory, methods, deals with the phenomenon, the data used, the
epistemological assumptions, the relationship between insight and per-
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spective, and the potential prejudice. When it comes to building a com-
mon foundation for interdisciplinary, Repko first examines the various
critical thinking strategies identified by cognitive scientists, suggesting
a few broad techniques to achieve common ground: redefinition (seman-
tic correction of terms or assumptions); extension (the theoretical idea in
a new domain); organization (identification of hidden similarities in var-
ious fields and specifying their bonds); transformation (noticing the dif-
ference type, as well as degree of differences). Each of these strategies
can be useful in some circumstances, but not necessarily in others.

Also important is the question of the selection of the interdiscipli-
nary team of investigators who will deal with the problem. The effec-
tiveness of interdisciplinary teams is very diverse. The size of the team
depends on a number of factors (although the optimal size ultimately
depends on the project): uniformity of team members in various aspects
of the social dimension (homogeneity encourages conversation, but re-
stricts innovation); the personality of the leaders in matters relating to the
team (though currently there is a lack of conformity in terms of the opti-
mal features); additionally, the personality of the team members (open-
ness, flexibility, methodological and willingness to sacrifice time to lis-
tening to seem to be important). When it comes to the actual process of
research, there is also a need to develop a common conceptual frame-
work, which integrates and extends beyond the multiple disciplinary
perspectives represented among the individual team members (Salter;
Hearn 1996).

Interdisciplinary research, carried out by a group of professionals,
representing different disciplines, centered on a particular research topic,
can produce interesting results. However, one needs to take into account
the diversity of methodological approaches — the participants of the re-
search groups should be provided with a basic understanding of the ana-
Iytical tools of other sciences, represented by other members of the re-
search team. Therefore, it is essential that the interdisciplinary research
takes place through the forces of teams consisting of specialists poorly
versed in the current state of research of their own discipline and, cru-
cially, open to partner treatment by representatives of other sciences.
Equally important is having, however, even basic, reactive knowledge of
methods and research workshops.

The organization of interdisciplinary teams’ strategies, and its inter-
actions with the public should be developed by the interdisciplinary re-
searchers: some interdisciplinary projects may require one or both of
these actions. ldentification of research questions, the relevant theory
and methods, the problems associated with them, the practices that ap-
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pear to be effective, and testing policies and procedures that can be use-
ful at different stages of the process of the research (Bammer 2017) is
important. Interdisciplinary research is based not only on the specialized
studies of the individual disciplines, but also informs (not just about the
questions, but about relevant phenomena, theories and methods). One of
the main obstacles to interdisciplinarity is that scientists just don't know
where to look for the right information. In the specifics of the project this
means that apparently more attention should be paid to search for litera-
ture than usual in the case of specialized research. Interdisciplinary re-
searchers should not, however, lose sight of the broader purpose of sug-
gestions as to how the research process can be better organised.

In transdisciplinary research, not only academic researchers from
different disciplines are involved but also non-academic participants
enter the stage. Transdisciplinary research aims to integrate academic
and non-academic knowledge in order to be better able to conduct re-
search on real world problems and to create new knowledge and theo-
ries which can be used to improve the present state of affairs (Didde
2014).

Interdisciplinary research are motivated mostly by social problems,
scientists typically want to generate both scientific contributions, and
practical solutions. These are two completely different types of effects,
which equire different types of integration. University researchers may
be most interested in integration at the level of theory and methods. The
creators of the practical solutions will work for the integration of a wide
variety of practical proposals. Of course the first stage of integration
should support the second. However, very few interdisciplinary research
projects manage to achieve in both cases (Szostak 2018).

Davis and Shaw (Davis, Shaw 2011: 31-32) list five types of infor-
mation which are needed in interdisciplinary studies. The first is proce-
dural (how to do it?). For the interdisciplinary researcher this will in-
clude understanding the many theories and methods. The second is
a matter of substance. Here interdisciplinary scientists desire to find out
what has already been said and researched about specific phenomena and
relationships. The third-mixed, where the explorers are not sure what to
look for. It is common in interdisciplinary practice, because a researcher
cannot in advance know what useful information might exist in other
disciplines. The fourth type is the reliability. An interdisciplinary re-
searcher will be especially curious if similar causal arguments have been
carried out in different areas and what were the evidence. The fifth issue
is education: a researcher might not find comprehensive information and
needs further resources to understand the process, phenomenon. One of
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the key sources of misunderstanding is unclear terminology — its classifi-
cation can reduce ambiguity.

Discussion

Interdisciplinary research in practice is focused on the issue in ques-
tion. This means that an interdisciplinary project can solve a complex
social issue, such as urban poverty, aimed at the analysis of all the rele-
vant causal links (in isolation and interaction), as well as using all the
relevant theories and methods. Of course, no research project may be
aimed at an exhaustive justification in all these aspects, and therefore
even interdisciplinary analysis may be incomplete. The integration stra-
tegy, however, can potentially be used in all of the studies, by combining
all available data and specifying the areas in which additional studies are
needed. An interdisciplinary approach can therefore give a consistent
understanding of how the world works in full: there is often a simple
understanding contained within a single, closed theory, but complex
understanding occurse where various theories shed light on different
(probably overlapping) elements of the problem. Therefore, interdisci-
plinary research calls for the integration of different theories, as well as
the various methods and disciplinary perspectives. In this way, partial
observations of different backgrounds of scholars (and insights from
outside the university) can connect in a more accurate and comprehen-
sive analysis of all complex issues or topics.

The most commonly discussed aspects of interdisciplinarity and
transdisciplinarity include: organizational and institutional, methodolo-
gical, epistemological, ontological, and educational approach (Michalski
2007: 90-92):

1. Interdisciplinarity and transdisciplinarity in research studies organize
compliance. In science there is a division of labour, disciplinary institu-
tionalisation dominates both in research and in teaching. Policy in the
field of science and research, creation and liquidation of research and
educational institutions, the salaries and institutional factors that material-
ly determine the research practice. The organizational aspect of interdis-
ciplinary research has primarily two variables: the degree of organization
and organizational culture, and the conjunction of the cognitive disci-
plines (the scope and how the integration of the involved disciplines).

2. One of the key questions of the methodology of science is: how to arrive
at knowledge and cognition? How locate interdisciplinarity against the
background of classic distinctions on empirical and hermeneutyk me-
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thods, explaining and understanding natural sciences and humanities? In-
ter- and transdisciplinary approach to research is not only possible, but al-
so highly productive, for example, in learning about the environment, it
studies the effects of technology research on sustainable development.

3. Epistemologic axis of the interdisciplinary approach is an attempt to
answer the question, is there a special type of interdisciplinary
knowledge, scientific truth, which differs from the pure disciplinary
knowledge types?

4. The ontological problem of interdisciplinary research (subject) is related
to the question of the possible existence of objects, areas and structures
of reality, which, of necessity, elude the traditional disciplinary research
network and require a separate interdisciplinary approach.

5. The educational aspect of interdisciplinarity is the least disputed dimen-
sion of the problem. The notion of interdisciplinarity was shaped origi-
nally in the context of education research and innovation, led in the ear-
ly 1970s by the OECD. Interdisciplinarity issues relate primarily to the
sphere of education and organizational concepts of teaching.

The primary difficulties to be overcome on the way to interdiscipli-
narity and transdisciplinarity are:

— the heterogeneity of the concepts — the same terms are understood differ-
ently on the basis of different disciplines,

—the development of a conceptual framework in relation to transdiscipli-
nary or multidisciplinary perspectives (there are eligible aspects within
a transdisciplinary research, which are not reasonable or superfluous in
comparison with the disciplinary research),

—in the majority of interdisciplinary research projects are issues present
socially, most such needs are the driving force in the field of research.

Conclusions

Interdisciplinarity and multidisciplinarity as a new model of organi-
zation and structuring knowledge, now enjoy a very good economic cli-
mate. They are a political priority of modern societies in the field of re-
search, and are increasingly skilled in journalism. The Ministry of Sci-
ence, to financially support research software, has declared their affec-
tion for interdisciplinary projects, introducing interdisciplinarity to the
evaluation criteria proposals in competitions of grants. Many research
institutions found interdisciplinarity for the main feature of their own
identity, even special interdisciplinary research centers, for example the
Interdisciplinary Research Centre in Cracow.
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Generally, interdisciplinarity, as is demanded by the current reality
across scientific disciplines, is, in a sense, added value. This is due to the
fact that an overview of the test of reality from the perspective of the
various branches of scientific broadens, deepens, modifies and clarifies
the research results, which science is certainly beneficial (Klein 1990).

In the way of further research the following aspects are also re-
quired:

— whether the goal is to provide interdisciplinary knowledge for the benefit
of other sciences, and create resonance in different scientific disciplines
(both in the field of research and education)?

—is it possible to form a multidisciplinary language, define the role of the
language, concepts, and ensure translations from one discipline to the
other?

— when can we say confirm that the issue is interdisciplinary?

— specify the form objects for interdisciplinary studies,

— identify the differences of the interdisciplinary scientific and disciplinary
non-scientific knowledge and the ratio of interdisciplinary research to
traditional scientific disciplines.

We can discuss interdisciplinarity only in an interdisciplinary way,
which means in an interdisciplinary group. However, it requires a good
awareness of the methodological disciplinary partners in such a discus-
sion — a strong sense of the identity of the represented disciplines,
awareness of their methodological limitations, weaknesses, and constitu-
ent suppositions, and high culture, especially openness to the counter and
readiness to review its position. Interdisciplinary and transdisciplinary
approaches can thrive only on a foundation of strong disciplinary re-
search, otherwise there is a danger that under the guise of interdiscipli-
narity will be boomed scientific dilettantism and disciplinary erosion.
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Istota badan interdyscyplinarnych
Streszczenie

Kategoria interdyscyplinarnosci (znana tez w jezyku polskim jako miedzydyscypli-
narnosci), podobnie jak zblizona do niej kategoria multidyscyplinarno$ci (inaczej tez
wielodyscyplinarnosci), jak rowniez transdyscyplinarnosci, stanowi stosunkowo mtody
zasob jezykowy. Chociaz w wielu gateziach nauki (zwlaszcza w humanistyce) jest juz
dos¢ utrwalony, w innych jednakze (W tym w naukach spotecznych) wydaje si¢ dopiero
wylaniajgcym si¢ obszarem. Tej wiasnie problematyce po$wiccony jest ten artykut, ze
szczegblnym ukierunkowaniem na interdyscyplinarno$é jako ,.klucz” do wieloaspekto-
wych, szerokich w wymiarze badan naukowych.

Postulat interdyscyplinarnoéci jest, w pewnym sensie, reakcja na wyzwania ro-
dzgce si¢ wraz z rozwojem nauki: po pierwsze, jako odpowiedZ na dyskurs we-
wnetrzny o kryzysie nauki — na kryzys wyrazajacy si¢ w postepujacej profesjonali-
zacji, specjalizacji oraz instytucjonalizacji w zakresie badan naukowych; po drugie,
jako odpowiedZ na wyzwania stajace przed nauka w zwigzku z tym, ze rzeczywi-
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sto§¢ w swym charakterze i strukturze staje si¢ coraz bardziej ztozona i tym samym
trudniejsza do naukowej eksploracji. Interdyscyplinarno$¢ oznacza skoncentrowanie
uwagi na zagadnieniach, ktore sa zlokalizowane na styku réznych dyscyplin. W ten
sposdb probowano uwolni¢ sie od waskiego, ugruntowanego w ramach jednej dzie-
dziny wiedzy, podejscia do ztozonych kwestii oraz wynikajacych z tego faktu wielu
ograniczen.

Generalnie interdyscyplinarno$¢ jako postulat badania rzeczywistosci ponad
granicami dyscyplin naukowych stanowi w pewnym sensie warto$¢ dodang, ponie-
waz oglad badanej rzeczywisto$ci z perspektywy réznych gatezi naukowych posze-
rza, poglgbia, modyfikuje i precyzuje rezultaty badawcze, co dla nauki jest niewat-
pliwie korzystne.

Stowa kluczowe: nauki spoteczne, metody badawcze, interdyscyplinarnosé, transdyscy-
plinarno$¢
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Introduction

The relevance of the research topic is due to the fact that the issue
of information security in the context of national information security
is increasingly subject of consideration in scientific, political, eco-
nomic circles. In Ukraine, interest in this problem is due to the rapid
pace of development of the elements of the information space and the
growing role of information as such. Currently, ways to overcome the
dangers, variants of conducting information wars, attracting «soft
power» resources, etc. are actively looked for. Based on this, the task
of the research is to determine the general features of the strategy and
threats to the information security of our state within the framework
of the formation of information democracy. Objective is the fact that
the need for information security arose with the emergence of the
mass media as a means of communication between people, including
the political sphere, and the awareness of the commonality of inte-
rests, the provision of which is possible through the media. Inflicting
loss and harm to communications networks leads to the destruction of
information exchange between the various elements of the political
system. Instead, information security measures can become a new
strategic impetus for the activities of state authorities, civil society
institutions, and for the formation and implementation of a democra-
tic information policy.

Each state deploys its own network of foreign-policy communica-
tion, which promotes its national interests. The task of foreign policy
institutions, namely their PR units, is to develop a strategy for the man-
agement of information flows, using the technologies of public relations.
Modern society is less and less exposed to the means of direct agitation.
Therefore, in international relations, new technologies of influence on
the target audience are used. As a consequence, foreign policy institu-
tions in their operations actively use such psychotechnologies as spin
doctor or gatekeeping. The ability to manage them is one of the condi-
tions of information security. Therefore, we aim to investigate the prob-
lems of the information space and national information security in the
conditions of information democracy; to find out the regulatory and legal
foundations of Ukraine’s information security; internal aspects of infor-
mation sovereignty and identify threats to Ukraine’s information securi-
ty; to analyze manipulative technologies of interference in the infor-
mation space; and provide some recommendations for protecting the
information space.
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Information security as a legislative constant

The concept of «information security» was firstly defined in the
«National Security Concept (the basis of state policy) of Ukrainey,
which was adopted by the Verkhovna Rada of Ukraine in 1997 (Resolu-
tion 1997: 5). It is argued that protection of national security is one of the
most important functions of the state. In the context of information de-
mocracy formation, information security is considered as minimizing
harm due to incompleteness, lack of timeliness or unreliability of infor-
mation or negative informational influence through the consequences of
the functioning of information technologies, as well as the unauthorized
dissemination of information (Barinov 2001: 70-76.).

Information security envisages the possibility of unhindered realiza-
tion by society and its individual members of their constitutional rights
related to the possibility of the free reception, creation and dissemination
of information. The concept of state information security should also be
considered in the context of ensuring the secure conditions for the exist-
ence of information technologies, which include issues of information
security such as state information infrastructure, the information market
and the creation of safe conditions for the existence and development of
information processes. The necessary level of information security is
provided by a combination of political, economic and organizational
measures aimed at preventing, detecting and neutralizing those circum-
stances, factors and actions that may harm or impair the realization of
information rights, needs and interests of the country and its citizens
(Galambba, Petrik). The state, performing the function of information
security, should take into account the importance for further develop-
ment of democratic values in Ukraine and implement an integral state
program through the use of relevant doctrines, strategies, concepts and
programs. According to the experts of the Ukrainian Center for Econo-
mic and Political Studies (UCEPS), the National Security Concept (the
basis of state policy) of Ukraine, which had been approved by the par-
liament, did not fulfill the function of a basic document for the construc-
tion of the information security system of Ukraine. Therefore, in 2001,
the specialists prepared their own draft of the Concept, taking into ac-
count the opinions and proposals of a wide range of specialists, scientists
and representatives of state structures. The authors of the Concept be-
lieve that the negative trends in the development of the information
space of Ukraine, the ineffectiveness of state information policy, the
crisis situation in the country’s economy, create the preconditions for
escalating threats to Ukraine’s information security and thereby endan-
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ger informational democracy. According to some indicators, the level of
information security in Ukraine is approaching the critical threshold,
leading to the loss democratic principles and principles of state activity,
the return to authoritarianism, and Ukraine’s isolation on the internation-
al arena (Concept 2001 : 3-59).

After analyzing the legislation of Ukraine, and other documents
dealing with information security issues, we can identify the following
factors that threaten the formation of information democracy in Ukraine:

1. Introduction of political censorship. Public authorities are trying
to conduct political censorship in print, audiovisual, electronic mass
media, and on the Internet at national and regional levels. This contra-
dicts democratic transformations in society, restricts the rights of citizens
to receive and disseminate information, and forms the image of Ukraine
as an undemocratic state in the eyes of the world.

2. Different kinds of pressure on the media. The media is influenced
through economic sanctions and selective financial support from the
state. The heavy tax burden on the media, high paper prices, the mo-
nopolization of certain types of information services, limited advertising
market and investment, low solvency of the population are responsible
for the non-profitability of the vast majority of the media, especially the
socio-political direction (Concept 2001: 3-59). We consider it appropri-
ate to solve the first two problems by recognizing a fundamentally new
status at the legislative level for the mass media — independent from the
pressure of state structures. Furthermore, the rejection of state regulation
of the media sphere in those issues in which international practice proves
the expediency and efficiency of the sector’s self-regulation (Mytko
2010: 205-206).

3. Manifestation of political extremism against journalists. The
manifestation of political extremism against the media in the form of
physical harassment with journalists are notoriously known, cases of
violence and their death, which are not disclosed by law enforcement
agencies. This creates fear in society and hinders the democratization
of public life, and creates a negative Ukraine’s image in the eyes of
the world.

4. Insufficient openness of public authorities for public accountabil-
ity. The information society puts forward new requirements for public
authorities, which is connected with the transition from administrative-
command to democratic variant of functioning in the system of «power —
mass media». In our opinion, openness of power as an axiom is a key to
protecting the population from the negative effects of manipulation
through the MMC (Mytko 2010 : 205).
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Information Sovereignty and Security of Ukraine:
the Internal Aspect

The need to create opportunities for reaching information adequacy
for decision-making by public authorities, citizens and associations of
citizens, other subjects of law in Ukraine; guarantee of freedom of in-
formation activity and right of access to information in the national in-
formation space of Ukraine; the comprehensive development of infor-
mation infrastructure are also mentioned in the draft Law of Ukraine
«On Information Sovereignty and Information Security of Ukrainey,
which was submitted for consideration by the People’s Deputy of
Ukraine Levko Lukyanenko. Converting the media into mass media of
propaganda and manipulation, the emergence of new information pro-
ducts in the country is almost always clearly oriented to the fulfillment
of political tasks in the interests of founders political parties or financial
groups, which are focused on the incumbent power. In fact, all mass
media is distributed between influential financial and political circles.
The function of informing is minimized and turned into propaganda. The
media, as an important element of political capital, proves the «useful-
ness» of financial and political groups for the authorities, generating the
spread of non-objective information, self-censorship of journalists, re-
ducing their social status, especially on a regional level, high rates of
staff turnover in the media and other negative phenomena (Concept
2001: 3-59).

Regional studies confirm that the vast majority of mass media can-
not be called independent, financially independent publications, as most
of the founders of Volyn mass media are the authorities and local self-
government. There are still a large number of state and municipal
MMCs. Despite the existence of isolated examples — both at the national
and regional levels — of the development of the media as successful pro-
jects, media are broadly seen as a tool for political manipulation (Mytko
2010: 210). According to E. Makarenko, the task of legislative, execu-
tive and departmental structures, the mass media and communications is
the formation of a politically mature Ukrainian society, the establishment
of state authorized national cultural values. Practitioners and theorists,
legislators, and politicians should think about the future: will the Ukrain-
ian information space become an instrument, a means of establishing
state priorities, or will the media space become a field for a large busi-
ness without any political prospect for the state (Makarenko). During the
round table discussion «Information Security of Ukraine: The Essence
and Problemsy in 1998, O. Baranov also drew attention to the problem
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of overcoming the manipulation of the media space, and, based on the
classical interpretation of the information space, believes that the state
should ensure each subject of information relations the right to receive
complete, reliable and timely information; no one has the right to violate
the interests of the subject of information relations by some informatio-
nal influence. Self-interests should be combined with the interests of
others (Barinov 2001: 70-76).

Only ten years after the adoption of the «National Security Concept
of Ukraine» National Security and Defense Council of Ukraine (NSDC)
completed the preparation of the draft of the «Doctrine of Information
Security of Ukraine». The document of 2008 emphasized the task of
overcoming the same problems faced by the Ukrainian state in 1997. The
NSDC proposes to provide information security of Ukraine, on the basis
of the principles of information democracy:

» freedom of creating, collecting, storing, using and disseminating of in-
formation;

« ensuring the reliability, completeness and impartiality of information;

« limiting of access to information solely by law;

« harmonization of personal, public and state interests;

» prevention and neutralization of offenses in the information sphere of
economic feasibility;

» harmonization of Ukrainian and international legislation in the infor-
mation sphere;

« priority of the national information product.

Threats to Ukraine’s information security

The insufficient regulatory and legal framework pertaining to the
development of the information society and ensuring the protection of
the information space is exacerbated by other factors. In particular, such
examples include:

1. The lack of systemic and mutually beneficial communication in
the triangle «society — media — power», although this kind of communi-
cation is the fundamental basis for the existence of any developed de-
mocracy. Despite the positive dynamics of freedom of speech in Ukraine
against the backdrop of global indicators and the intensive development
of the domestic information sphere, an increasing percentage of our citi-
zens feel themselves isolated from access to information guaranteed by
the legislation «open, accessible, objective, complete and accurate» on
public life and activity of state bodies.
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2. Monopolization of media markets. First of all, it concerns the
broadcasting market, which has already been divided between large and
some smaller media groups, and, to a lesser extent, the press market.
These processes objectively narrow the «corridor of opportunities» of
new media actors to enter the market and, consequently, the exercise of
the constitutional right of citizens to freedom of speech and information.
At the same time, relations of ownership of key domestic media remain
opaque and insufficiently controlled by the state, and the legislative
regulation of this sphere is not sufficiently effective.

3. The absence of a public service broadcasting sector, that is, a pub-
lic counterbalance to private media, aimed at ensuring a balanced, dual
nature of the national media system. Global experience shows that de-
veloped structures of public broadcasting are an integral part of modern
democracy, a condition and an indicator of its successful development.

4. Insufficient professional level of Ukrainian journalism, with un-
developed corporate ethics. This situation ultimately negatively affects
both the quality of the domestic media product and the adherence in the
Ukrainian media to the principles of freedom of speech, objectivity, and
commitment to the public interest.

5. An overabundance of politically engaged and negative messages
in the information space of Ukraine. One of the reasons for these phe-
nomena is the inadequate level of the public responsibility within the
media; an incomplete awareness of their own social function. An im-
portant role is played the dependence of private media activity on market
conditions, as well as on the interests of the owners, which gives rise to
their political engagement.

6. Unevenness and unequal conditions of access to information of
different regions, that is, the presence of zones of low informational satu-
ration and «white spots» on the information map of Ukraine due to the
lack of capacity and the number of transmitters of domestic audiovisual
media.

7. Postponement and difficulties in switching to digital broadcasting
due to: a) lack of a sufficiently effective and consolidated action plan;
b) the inconsistency of activities and areas of competence of specialized
agencies in this matter; c) the lack of coordination of mechanisms for
providing all segments of the population with means of reception of digi-
tal broadcasting signals; d) insufficient awareness of citizens about its
features and benefits.

8. Weak development of infrastructure, which reflects the level of
development of the information society and defines the prospects for the
development of e-democracy.
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9. Fragmentation and segmentation of the national information
space, which leads to a colossal backlog of most states from the level of
development of developed democracies and, as a result, limited access to
information resources.

Spin doctoring and gatekeeping
as a threat to information security

The development of information space and the implementation of in-
formation democracy involves such a phenomenon as the openness of
power, which is the accessibillity of information that is of public interest
to citizens, and concerns the personal interests of individuals, systematic
informing of citizens about decisions that are adopted or are expected to
be adopted; and the control by citizens over the activities of state bodies,
political organizations or officials. This given position of the state is
defined by such a concept as information democracy. Nowadays, in our
opinion, infodemocracy is limited by a large number of factors, which is
manifested in the use of the help of such specialists as spin doctors,
gatekeepers, and others (Rudneva 2007: 128-131).

As a rule, the spin doctor is often involved in the correction of va-
rious deformations of event image in the media after the information
event has undergone unfavorable development. A specific feature of the
spin doctor’s work is that it operates both verbally and in nonverbal
spheres. There were numerous examples of how the circles of monarchs,
kings and presidents «prepared» the audience for various ceremonies (the
triumph of the crowd at the coronation, the «Potemkin villages», «stormy,
prolonged applause» at party congresses, etc.), which are known from the
history. All of this is an illustration of the work of the spin docs — people
who model the information situation (Spin-Doctor 2001).

The specifics of the activities of the spin doctor in the political
sphere (the so-called «political spin») manifests itself in the fact that
it: works with political structures and leaders, state bodies of execu-
tive and legislative power; consults on the issue of political conversa-
tions, speeches and their consequences; uses information flows for
specific political purposes; applies opposition to power structures; is
based on its personal authority, personal acquaintance in the media,
knowledge of the information structure; uses informal contacts; or-
ganizes speeches in response to statements by opponents — for this
purpose, the press services of governments and parliaments systema-
tically meet journalists.
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Ukrainian spin doctors primarily manage the media space in gen-
eral, filling it with that informational product, which, in their view, is
most adequate to the goals set. Ukraine looks weaker in crisis situa-
tions. Practically all recent examples — from the «cassette scandal» to
the Ukrainian missile striking the Russian plane — show inadequate
information behavior. The information space in Ukraine was formed
and is now further developing through private initiatives, and politi-
cians ignore this sphere. As a result, the democratic opportunities
themselves and undemocratic tendencies in the structure of political
communications in Ukraine lie at the heart of determining the current
problems and perspectives of the dynamics of the entire political sys-
tem of our state, in particular the nature of its political regime (Ko-
valevsky 2009: 143).

An important and promising direction of media support of the state
(from top management to separate departments) and the means of avoid-
ing negative spin doctoring is establishing a stable, systematic feedback
from the authorities on the basis of the positions of the leaders on the
opinions of social media This should become a constant practice. There
are some possible mechanisms and practices which are necessary to
solve this problem. The meeting should be held between officials and
main representatives of the Ukrainian blogosphere in an informal setting.
Obviously, one will also have to invite extremely critical bloggers to
such meetings, who, of course, will try to return to the negative-
resonance hot topics. This will increase the risks of such a meeting
and will require additional training by the press service of the authori-
ties and local self-government. At the same time, providing exclusive
information to bloggers will demonstrate, firstly, the openness of
authorities to new forms of communication, and secondly — the will-
ingness to provide «exclusivex stories to the leaders of public opinion
on the Internet.

Officials should mention more often in their speeches the results of
investigations and legal actions of similar self-organized associations
(either press secretaries of senior officials or individual press officers
may be responsible for monitoring the reports), which would demon-
strate, on the one hand, that these individuals personally use the re-
sources of the network, and on the other hand, that such messages do not
remain unnoticed by the state leadership.

It is necessary to provide a real opportunity for constant bilateral
contacts with representatives of state bodies, officials, etc. to «Leaders of
opinion» and participants of social networks. Such communication is
also desirable on the basis of official state online resources and thus it is
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possible to avoid distortion of information and to reduce the level of
gatekeeping to a minimum.

The crises such as revolutions, wars, armed attacks, military inva-
sions require the greatest use of spin. Given the situation in the country
as a result of aggressive actions by representatives of foreign states in
early 2014, it is expedient to consider the experience of leading countries
in the use of so-called «digital dispatches», that is, participants of social
networks (bloggers) that would react promptly to any destructive actions
for interests of state and society in network activity, timely turning off
the appropriate threats. However, as for a significant number of countries
it is important to position the state policy on foreign (overseas) infor-
mation platforms, then for Ukraine, work in the internal media space is
paramount, in particular, given the acute need to increase public confi-
dence in state politicians (at least — through their explanation) and ensu-
ring their loyalty to the current authorities. Therefore, although in most
countries such structures have been created under the Ministries of De-
fense or the Ministries of Foreign Affairs, in Ukraine such activity, at the
initial stage, is appropriate to be attributed to the responsibilities of
communicative units of state authorities.

To resolve conflicts and stabilize relations between different groups
of civil society, organizations and institutions, the state should appoint
a Commissioner for Information who will consider the information as
the active force of changes and not simply as a factor in efficiency.
Frankness and transparency do not simply mean easier access to infor-
mation. It is not enough to convince an agency to place all the data
online. It is necessary to work to facilitate comparison and data analysis.
This includes everything: from data retrieval to the way in which these
data are presented, how easy is to compare the data of different organiza-
tions and at different periods of time. Data should also be easily pro-
cessed so that third parties, whether commercial information services or
journalists, can visualize them.

Findings

Having analyzed the external and internal aspects of the information
security issue and the protection of the information space we can con-
clude that more and more in recent decades the democracy ideas are
actualizing as the result of the world community struggle with totalita-
rian and authoritarian forms of government. The successful socio-
economic, political and cultural development of democracies with the
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construction of an information society leads to focusing researchers on
norms and values that are based on ensuring citizens’ right to infor-
mation and legal regulation of the openness principle as well as accessi-
bility of institutions and state authorities. Moreover, guaranteeing the
right to information imposes constitutional obligations on administrative
bodies to disclose information of public interest. In Ukraine, during the
period of independence, certain legal principles of the establishment of
information society have been formed, and the right to information as the
basis of information democracy is a fundamental right of a person and is
guaranteed by the Constitution of Ukraine, as well as the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

It is worth bearing in mind that the information and communication
opportunities gained by the political system as a result of information
security encourage it to control the information space, Internet traffic of
citizens, adjust the information space with the help of spin doctoring. In
the world there is a fairly widespread practice of applying measures to
control information flows in the media environment and in the Internet in
particular. The use of manipulative technologies leads to the solution of
such an important problem as the need for information security and the
protection of the information space from the interference of foreign po-
wers in the information space and distortion of information. The use of
spin doctoring indicates that the event in the symbolic world differs from
the real world event. The spin doctor is the specialist in the world of
news, precisely in its symbolic aspect. The conscious distortion of in-
formation is a real threat to the development of the theory of information
democracy.
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Problemy ochrony przestrzeni informacyjnej i krajowego bezpieczeristwa
informacyjnego w warunkach demokracji informacyjnej

Streszczenie

W artykule dokonano analizy przestrzeni prawnej Ukrainy w zakresie prawodawczych
i innych normatywno-prawnych aktow regulujacych obron¢ i rozwéj ojczystego obszaru
informacyjnego. Jednoczesnie zaznaczono, ze waznym problemem jest pewna chaotyczno$¢
ukrainskiej polityki prawnej w informacyjnym polu, w szczegdlnodci ze wzgledu na to, ze
czeSciowo prawodawcze akty uchwalane sg dla rozwigzania taktycznych zadan, bez uwzgled-
nienia strategicznych orientacyjnych punktéw i obiektywnych ukrainskich warun-
kow. Przeanalizowano informacyjng suwerenno$¢ i bezpieczenistwo Ukrainy, jak i wewnatrz-
krajowy aspekt rozwoju kraju. Zbadano, w jaki sposob uzycie manipulacyjnych technologii,
takich jak spindoktoring, zagraza informacyjnemu bezpieczenstwu i pobudza do obrony
informacyjnego obszaru przed ingerencja obcych panstw i aberracji informacji. Nazwano
i scharakteryzowano czynniki, ktore przeszkadzaja rozwojowi informacyjnego obszaru,
i wskazano rekomendacje dla udoskonalenia informacyjnego spoteczenstwa pod warunkiem
ksztaltowania si¢ informacyjnej demokracji.

Stowa kluczowe: informacja, pafstwo, informacyjne bezpieczenstwo, informacyjny
obszar, ustawodawstwo, spindoktoring, niebezpieczefistwo
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By¢ wolnym i zy¢ szczesliwie.
Filozoficzna analiza praktyki zycia codziennego

Nicolai Hartmann w nastepujacych stowach podsumowat jeden
z swoich ostatnich filozoficznych wykladow akademickich: ,,mys$lenie
filozoficzne (...) bliskie jest artystycznemu ogladowi i religijnemu sku-
pieniu. Im baczniej jednak patrzymy na nierozwigzane zagadki, ktore
pozostawia nam wiedza, a podejmuje filozofia, tym wyrazniej widzimy
irracjonalng reszte metafizycznych probleméw. Mozemy si¢ do nich
przyblizaé, lecz nigdy nie mozemy ich catkowicie rozwigza¢” [Hartmann
2000: 246]. Jesli zaakceptujemy intuicje Hartmanna méwiaca, Ze istnieja
problemy filozoficzne, ktérych nigdy nie bedziemy w stanie rozwigzac,
niezaleznie od postepu wiedzy, to trzeba uznaé, ze jednym z nich niewat-
pliwie jest problem wolnosci. Wolno$¢ stoi bowiem w samym centrum
problematyki moralnej, etycznej i aksjologicznej (wszystkie te obszary
zazgbiajg sig, ale nie sg tozsame), innymi stowy, jest rdzeniem namystu
teoretycznego nad aktami cztowieka (czynami, dziataniami, ktére po-
wszechnie uznaje si¢ za $wiadome i celowe). Namyst ten nazywa si¢ filozo-
fig praktyczna i tak tez byl pojmowany juz przez Arystotelesa.

Filozofia praktyczna jako dzial filozofii jest dziedzing niezwykle
bogata, a jednocze$nie pelng zawitych i trudnych — nie tylko do wyja-
$nienia, ale czasami nawet do wnikliwego opisania — probleméw, czego
dowodzi mnogo$¢ publikowanych dziet i myslicieli, ktorzy przynajmnie;j
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czg§¢ swojej pracy umystowe] poswiecili zagadnieniom zwigzanym
przede wszystkim z ludzka wolno$cig, moralnoscia i warto$ciami. Mimo
tego, jak stwierdzitby Hartmann, nie nalezy porzucac teoretycznej pracy
nad kwestiami filozofii praktycznej, poniewaz nawet jesli nie bedziemy
nigdy w stanie ostatecznie ich rozwigzaé, to przynajmniej wysitek wto-
zony w systematyczne rozpracowywanie zaowocuje ich lepszym zrozu-
mieniem.

W nurt takiego wlasnie mys$lenia wpisuje si¢ ksigzka Andrzeja
Niemczuka, profesora nadzwyczajnego w Uniwersytecie Rzeszowskim
i kierownika Zakladu Filozofii Wspodlczesnej dzialajacego w Instytucie
Filozofii tej uczelni. Publikacja Filozofia praktyczna. Studia i szkice
W pewien sposdb podsumowuje dotychczasowy dorobek tego filozofa,
na ktory sktadaja sie nastepujace tytuty: Filozofia dobra przed powsta-
niem aksjologii: relacjonistyczne préoby przezwyciezenia trudnosci obiek-
tywizmu i subiektywizmu (1994), Wolnosé egzystencjalna: Kant i Kierke-
gaard (1995), Stosunek wartosci do bytu. Dociekania metafizyczne
(2005) i Traktat o ziu (2013). Latwo zauwazy¢, autor przez ponad dwie
dekady poswigcat si¢ badaniom najwazniejszych zagadnien z zakresu
filozofii praktycznej, tworzac przy tym wlasne rozwigzania analizowa-
nych probleméw.

Omawiany tytut sktada sie z a) prac publikowanych w latach 2008—
2016, b) referatow wygtaszanych w latach 2013-2015, ¢) tekstu o po-
znaniu warto$ci napisanego specjalnie do ksigzki Filozofia praktyczna
(zajmuje on az 56 z 336 stron zbioru). Jak pisze sam autor:

Artykuty zebrane w tej ksiazce przedstawiaja propozycje rozwigzan probleméw
z zakresu filozofii praktycznej. Mimo ze problemy te naleza do réznych dyscy-
plin szczegotowych, takich jak aksjologia ogodlna, filozofia praktyki, etyka i filo-
zofia polityki, proponowane rozstrzygnigcia opierajg si¢ na — opracowanych
przeze mnie w ksigzkach wczesniejszych — wspolnych zasadach okreslajacych
calg filozofie praktyczna. Chociaz z racji fragmentarycznosci prezentowanych
dociekan nie mozna uznaé ich za system filozofii praktycznej, to jednak ze
wzgledu na jedno$¢ zasad stosowanych w poszczegdlnych argumentacjach moze
ja traktowa¢ — mam nadziej¢ — jako elementy filozofii praktycznej uprawianej

W sposob systematyczny. Konkluzje zawartych tu artykuldw maja bowiem ze so-
ba zwigzek logiczny — co jest tez racja dla opublikowania ich w jednym zbiorze?.

Nie bez powodu Niemczuk wspomina o systematycznym uprawia-
niu filozofii, w czym bez watpliwosci nawigzuje do przywolywanego
przeze mnie juz na samym poczatku Nicolaia Hartmanna. Filozof ten
krytykowal bowiem wszelkie mys$lenie systemowe (zamknicte we wia-

2 Tekst z czwartej strony oktadki. Szersze usprawiedliwienie zasadnosci publikacji
Niemczuk przedstawia w stowie od autora (s. 9).
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snych zatozeniach i kategoriach), przeciwstawiajac mu myslenie syste-
matyczne, tj. ,,otwarte” i podejmujgce problemy w sposob wieloaspek-
towy [Hartmann 1994]. Praca Niemczuka — co pokazuje tok wywodu
w kazdym tekscie sktadajacym si¢ na omawiany zbidér — z pewno$cia
zastuguje na miano systematycznej analizy filozoficznej.

Ksiagzka zostala podzielona na trzy czesci: 1) aksjologia i filozofia
praktyki, 2) etyka, 3) polityka. Ostatnia z czgsci jest najkrotsza, zawiera
dwa teksty dotyczace liberalizmu i zwigzanych z nim problemoéw: warto-
$ci wolnosci, neutralno$ci panstwa i jego aksjologicznych podstaw. Na
czg$¢ etyczng skladajg sie studia poswigcone odpowiednio: argumento-
waniu w etyce w kontekScie btedu naturalistycznego; analizie roznic
miedzy powinnoscig a pragnieniem (de facto proba odpowiedzi na pyta-
nie, dlaczego powinni§my cokolwiek); aksjologicznemu uzasadnieniu
etyki; analizie (czy raczej dekonstrukcji) idealu autentyczno$ci; zdefi-
niowaniu konformizmu i jego poréwnaniu z nonkonformizmem. Objeto-
Sciowo najwigksza i treSciowo bodaj najistotniejsza jest pierwsza czes¢.
Niemczuk podejmuje w niej nastgpujgce problemy: biad teoretyzmu
w aksjologii (wlasna interpretacja btgdu naturalistycznego); krytyczna
analiza najpopularniejszych modeli aksjologii (transcendentalizm, prag-
matyzm, obiektywizm, subiektywizm); poznanie wartosci; teoria
i praktyka wolnosci; kolisto§¢ praktyki (w zasadzie jej struktury); aporie
podmiotowosci zwigzane z wolnoscig 1 warto$cig czlowieka. Trzy teksty
zamykajace pierwszg czg$¢ sg poswiecone bardziej szczegdlowym kwe-
stiom: statusowi mozliwosci, krytyce idei postepu historycznego i omo-
wieniu relacji czy tez dialogu — nieustannie z perspektywy filozoficznej
— pesymizmu z obiektywizmem.

Nie sposob omowic¢ cho¢by czesci problemow i ich rozwigzan, jakie
przedstawia Niemczuk. Warto jednakze zauwazy¢, ze: po pierwsze —
analizujac dang kwestie, stara si¢ bra¢ pod uwage wszystkie najwazniej-
sze, a niekiedy i mniej popularne, dotychczasowe rozwigzania; po drugie
— minimalizuje cytowanie fragmentéw dziet innych myslicieli, kazdora-
zowo formutujac trafne syntezy ich pogladow?; po trzecie — dyskutujac
Z jakimi$ ideami, stara si¢ zauwaza¢ ich dobre i zte strony; po czwarte —
starannie dobiera i porzadkuje wlasne argumenty; po pigte — W miej-
scach, ktore mogg wydawac si¢ niejasne (zwlaszcza dla czytelnikéw
niezajmujacych si¢ zawodowo filozofig), podaje alternatywne lub tez
tatwiejsze do przyswojenia wyjasnienia; po szoste — dla zobrazowania
przedstawianych, zarowno cudzych jak i swoich, tez uzywa przekonuja-
cych i wyrazistych przyktadow.

® Nadmienie, ze na koncu ksigzki zostal umieszczony indeks nazwisk. Obejmuje on
liste 188 myslicieli.
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Czynniki te $wiadczg zarowno o doglebnosci przeprowadzanych
analiz, jak i ich wnikliwym (czasami nawet dlugoletnim) przemysleniu.
Rzecz jasna, z Niemczukiem mozna si¢ nie zgadza¢ tak na poziomie
ogoélnych tez, jak i szczegdtowych sgdow, jednakze potencjalny polemi-
sta musiatby skonstruowa¢ réwnie przemyslang lini¢ argumentacyjna
(zaktadamy, Ze jest racjonalnie mys$lgcym podmiotem). Zadanie to
utrudniatyby dwa fakty: po pierwsze — dla kazdej swojej tezy Niemczuk
szuka odpowiednich racji; po drugie — zawczasu formutuje ewentualne
zarzuty 1 okre$la mozliwe drogi ich rozwigzania. Najkrocej: Filozofia
praktyczna to prawdziwie filozoficzna robota.

Przedstawie teraz wybor wazniejszych — przynajmniej moim zda-
niem — pogladéw Niemczuka. W tekScie Bigd teoretyzmu w aksjologii
pisze: ,,Mowiac ogolniej, tym, co zmienia faktycznos¢ w wartosciowos¢
(a jezyk opisowy w jezyk normatywny), jest wolnos$¢, bez ktorej fak-
tycznos¢ — czy to surowa, czy instytucjonalna — musi pozosta¢ neutralna
aksjologicznie” (s. 43). Nieco dalej — w tekscie Modele aksjologii — uje-
cie krytyczne (przy czym znamienny jest tytul paragrafu, z ktoérego po-
chodzi cytowany fragment: Uwaga koricowa, czyli aksjologia poza nihi-
lizmem i metafizykqg) znajdujemy pewne doprecyzowania: ,,Filozofii
warto$ci nie mozna zatem ugruntowac ani na wiedzy o faktach (...), ani
na zadnej teorii bytu. Jedyna mozliwg — jak sadz¢ — podstawe poprawnej
filozofii wartos$ci (i dlatego podstawe konieczng) stanowig dwa pojecia:
pojecie wolnosci i racjonalno$ci praktycznej” (s. 54). Niemczuk podsu-
mowuje: ,,Swiat jest wartosciowy dopiero — i wylacznie — z punktu wi-
dzenia wolnosci” (s. 54). Na jakiej jednakze podstawie dokonuje si¢ owo
nadawanie warto$ci §wiatu? ,,Zrédtem wartosci (bez ktorego caly $wiat
istniejacy bylyby zero wart) jest zatem pierwotna decyzja” (s. 55) doty-
czaca podmiotu, ktory ja podejmuje. Niemczuk nazywa ja pradecyzja,
W niej bowiem podmiot uznaje warto§¢ wiasnego istnienia i podejmuje
si¢ kontynuowania wlasnego istnienia jako podmiotu. Wszystkie p6z-
niejsze decyzje sa w niej zakorzenione, odwotuja si¢ do pradecyzji. Na
tej podstawie wartoSci ,,0okazuja si¢ praktycznymi relacjami miedzy kon-
kretnym podmiotem a reszta §wiata — takimi mianowicie relacjami, ktore
umozliwiaja istnienie tego podmiotu”. Powr6¢my jednak do podmiotu.
Z jednej strony konstytuuje go wolnos¢, z drugiej za$ racjonalnos¢. Ta
ostatnia ,,wyzwala go od determinacji zar6wno przyrodniczej, jak i spo-
teczno-nawykowe;j” (s. 55). Pojawia si¢ jednak pytanie o uznanie warto-
$ci innych ludzi. Precyzujac kwestie pradecyzji, polski filozof rozbija ja
na dwa etapy: 1) uznanie swojej przynaleznos$ci do rodzaju ludzkiego
(,,jestem cztowiekiem™); 2) wlasciwa pradecyzja (,,chcg istnie¢ jako wol-
ny podmiot”). ,,Znaczenie tych dwoch refleksyjnych [poniewaz doko-
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nywanych nie na samym poczatku zycia, ale po osiggnigciu samo§wia-
domosci uwarunkowanej kulturowo i spotecznie; kwestie te szczegotowo
wyjasnia sam autor w tekscie O poznaniu wartosci — B.K.] aktéw spro-
wadza si¢ wiec do tego, iz drugi z nich, czyli pradecyzja, jest zrodtem
wartosci wszystkiego, pierwszy zas — by tak rzec — jest aktem identyfi-
kacji siebie samego jako podstawowego «przedmiotu» pradecyzji. Tym
podstawowym przedmiotem afirmatywnej pradecyzji jest bowiem zaw-
sze ten podmiot (ten cztowiek), ktory ja podejmuje. A Ze jest nim indy-
widuum przynalezace do gatunku «cztowiek», to afirmujac siebie, afir-
muje on czlowieczenstwo jako takie. Afirmowane w ten sposob cztowie-
czenstwo samego siebie jest tym samym konstytuowane jako (a) wartosé¢
najwyzsza, bedgca miarg reszty wartosci oraz (b) podstawa moralnosci,
czyli respektu dla cztowieczenstwa w innych ludziach” (s. 101-102). Dalej
autor pisze o0 zastrzezeniach, ktére mogg si¢ pojawi¢ (np. pradecyzja nie
oznacza identyfikacji i utozsamienia si¢ z cechami wszystkich ludzi). Do-
dam, ze w pradecyzji cztowiek si¢ autodeterminuje, tzn. podejmuje wolny
wybdr tego, ze ,,w konkretnych decyzjach wewnatrzzyciowych bede sie
poddawal determinacji aksjologicznej oraz akceptowat praktyczng selekcje
tej determinacji przez determinacj¢ przyczynowa” (s. 123).

Dla Niemczuka ,,poznanie warto$ci moze by¢ tylko praktyczno-
-refleksyjne” (s. 97). Jak twierdzi: ,,wartosciowe nie jest to X, ktore
w sferze faktow wzbudza pozytywne uczucia, lecz dopiero takie X,
0 ktérym refleksja wraz z rozumem praktycznym zdecydujg — miedzy
innymi na podstawie wzbudzanych uczué¢ — ze udziat owego X-a w prak-
tyce podmiotu ma efektywny wklad w szczgscie tego podmiotu” (s. 97).
Jesli natomiast idzie o szczedcie, to pozwala ono odpowiedzie¢ na trzy
wazne pytania, mianowicie: dlaczego cztowiek, ktory jest wolny, podej-
muje pradecyzje, czyli po prostu chee istnie¢, a tym samym uznaje war-
tosciowos¢ swojego istnienia? Dlaczego ludzie chca realizowac wartos$ci
i biorg je pod uwage w swoich dziataniach? Co stanowi kryterium usta-
nawiania warto$ci dla podmiotu? Oddaje gtos Niemczukowi: szcze$cie
jest ,,zar6wno racja pradecyzji, jak i wewnetrzng, subiektywna strong
zycia realizujacego wartosci, zas kazdorazowo uzyskiwany jego stopien
stanowi kryterium wysokosci zrealizowanej warto$ci” (s. 86). Co wazne,
zauwaza on, ze obecnie wokot pojecia szczescia narosto sporo nieporo-
zumien i1 wieloznacznosci, stad konieczne jest jego filozoficzne sprecy-
zowanie (czy tez odmitologizowanie). Koncepcja Niemczuka jest nato-
miast ,,modyfikujaca kontynuacja eudajmonistycznego pojmowania
szczgdcia — to znaczy takiego, ktore: (a) wskazuje na wartosci jako ko-
nieczny warunek i «sktadnik» szczgscia, (b) szczescie, jako egzysten-
cjalno-uczuciowy korelat syntetycznego bilansu zycia, odréznia od po-



Andrzej Niemczuk, Filozofia praktyczna. Studia i szkice... 141

szczegblnych zadowolen wywotlanych pojedynczymi zdarzeniami”
(s. 87). W ostatecznym rozrachunku ,,szczescie jest dla praktyki pierw-
sz3 1 ostateczng racjg przedmiotowa” (s. 235).

Dwa slowa o wolnosci: mozemy o niej moéwi¢ tylko wtedy, gdy
efektu zmiany nie wywotata przyczyna przyrodnicza (wtedy dziatanie
bytoby konieczne) i gdy ten sam efekt byt §wiadomie zamierzony i spo-
wodowany przez (wolny) byt. ,,Zmiana wolna to zmiana, ktdra nie jest
«przedtuzeniemy» przyczyn [przyrodniczych — B.K.]” (s. 116). Co wiccej,
wiedza i teoria nie sg w stanie wyjasni¢ faktu wolno$ci, poniewaz doty-
cza tylko tych zmian, ktore nie sa wolne. Kazde dziatanie wolne posiada
jednakze racje praktyczne, czyli w tym przypadku wartosci, ktorych nie
mozna wywies¢ z racji teoretycznych (jak wyzej pokazatem, ich zrodtem
jest pradecyzja wolnego podmiotu). ,,Nie majac, i nie mogac miec, uza-
sadnienia teoretycznego, twierdzenie o istnieniu wolnosci ma wszakze
tak mocne racje praktyczne, ze odrzucenie go jest rownoznaczne z wYy-
rzeczeniem sie racjonalnosci” (s. 119). ,Jedynym punktem — jak pisze
w innym miejscu Niemczuk — ktéry taczy ze sobg teorie i praktyke, jest
wolna decyzja podmiotu” (s. 163). Stowem: tylko wolno$¢ pozwala nam
Iaczy¢ teori¢ z praktyka, pelni wiec ona rolg swoistego metafizycznego
ogniwa mi¢dzy wiedzg a dzialaniem.

Wolnos¢é, a w zasadzie jej wartos¢, jest dla Niemczuka ,,absolutnie
fundamentalna”. Jak pisze, ,,Afirmowana w pradecyzji egzystencjalna
warto$¢ wolno$ci jest warto$cig absolutnie fundamentalng — zarazem
pierwszg i ostatnig (a raczej: ostateczng)” (s. 136). Na wolnos$ci opieraja
si¢ wiec pozostale wartosci (zwlaszcza moralne). ,,Wszystkie inne war-
tosci — kontynuuje — tgcznie z moralnymi, sg wartoSciami wylacznie
dlatego, ze wolny podmiot ma warto$¢ egzystencjalng (w tradycji perso-
nalistycznej okreslang jako warto$¢ osoby). Wszystkie bowiem warto$ci
sa warto§ciami dlatego, ze sa ontycznymi warunkami istnienia i szczg-
$cia podmiotu” (s. 136).

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego cokolwiek powinni§my, Niem-
czuk stwierdza, ze: po pierwsze — ,,powinnos¢ jest zrozumiata tylko
w $wietle wolnosci” (s. 230); po drugie — powinnos¢ (modalna, tj. przed-
moralna) jest ,,relacja, ktora bez swoich krancéw bylaby niewyjasnialna
i niezrozumiata. Te konieczne warunki powinno$ci sa nastepujace:
1) wolno$¢ adresata, 2) warto$ci. Powinno$¢, innymi stowy, nie jest zad-
ng istno$cig samoistna, lecz zawsze jest powinnoscia czyjas$ oraz powin-
noscig czegos$” (s. 230). Dla polskiego filozofa to wartosci sa tez: po
pierwsze — przedmiotowym uzasadnieniem powinno$ci; po drugie —
warunkami pozytywnego wyboru. Powinnos$¢ nierozerwalnie wigze si¢
wigc z wartosciowoscia. Stowem: ,,jesli powinienem cokolwiek, to tylko
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wtedy, gdy cokolwiek jest wartosciowe” (s. 231). Oznacza to z drugiej
strony, ze zanim powinienem, musz¢ najpierw chciec, z kolei aby czego$
(wartosciowego) chcie¢, musze podjac¢ pradecyzj¢. Natomiast ,,wybiera-
jac w pradecyzji istnienie siebie jako wolnego podmiotu, wybieram tym
samym to, ze bed¢ podlega¢ powinnosciom” (s. 234). Okazuje si¢ wigc,
ze w praktyce powinno$¢ sprowadza si¢ do racjonalnosci. Wiedzac juz,
dlaczego cokolwiek powinni§my, zapytajmy: dlaczego powinniSmy by¢
moralni? Odpowiedz Niemczuka: ,,powinienem by¢ moralny po to, aby
zachowywac¢ swa racjonalnos¢ i wolnos¢, czyli po to, zeby w ogole by¢
podmiotem. Poprzez uczestnictwo w moralno$ci konsekwentnie spet-
niam powinno$¢ bycia podmiotem, ktora wybratem w pradecyzji — dzig-
ki czemu zachowuj¢ wlasng warto$¢ egzystencjalng” (s. 264).

To zaledwie gar$¢ tez stawianych w ksigzce Filozofia praktyczna.
Z oczywistych przyczyn nie moglem stresci¢ szczegotowej argumentacji
— te czytelnik odnajdzie w recenzowanej pozycji. Niemniej jasno widac,
ze stanowi ona spdjng calosc¢ i jako taka jest dojrzalym wyrazem pogla-
dow Niemczuka dotyczacych najwazniejszych problemow filozofii prak-
tycznej. Zaznaczam tez, ze — po pierwsze: z wyzej wymienionych powo-
dow; po drugie: dlatego, ze intelektualnie, na poziomie wyjasniania filo-
zoficznego, nie znajduj¢ niedomys$lanych przez autora argumentow — nie
podejmuje¢ z Niemczukiem polemiki. Mam jednak nadzieje, ze jego pra-
ca zostanie zyczliwie przyjeta przez polskie srodowisko filozoficzne*
i stanie sie zaczynem ozywionej rzeczowej dyskusji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze: Filozofia praktyczna to wazna
ksigzka na polskim ,,rynku idei”, obowigzkowa lektura dla wszystkich
etykow i aksjologow, zarowno wyktadowcoéw akademickich, jak i nau-
czycieli na nizszym szczeblu ksztalcenia. Ponadto ze wzgledu na walory
metodologiczne, tresciowe, warsztatowe i jezykowe moze stanowi¢ do-
bre laboratorium intelektualne dla mtodych ,,mito§nikéw madro$ci”.
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Pierwszy raz w Polsce mamy do czynienia z obszerng i chronolo-
gicznie ulozong monografig o prasie uchodzczej i ruchu wydawniczym
na Wegrzech, ktore staly sie przedmiotem analizy cenionego literaturo-
znawcy 1 prasoznawcy Krzysztofa Wozniakowskiego. Krakowski uczo-
ny dat sie w przeszto$ci poznaé jako ,,wytrawny znawca zycia kultural-
nego i literackiego w latach II wojny $Swiatowej, wprowadzajacy do
obiegu naukowego szereg nieznanych informacji, ktore nie zawsze staty
si¢ obiektem zainteresowania historykoéw ani tez — cho¢ w mniejszym
jeszcze stopniu — literaturoznawcOw czy prasoznawcow” (Jarowiecki
2002: 274).

W opinii badaczy prasy lokalnej czy tez prasy w ogole budza respekt
erudycja i mistrzowskie umiejetnosci, ktore ujawnity pionierskie prace
Wozniakowskiego, takie jak: W kregu jawnego pismiennictwa literac-
kiego Generalnego Gubernatorstwa 1939-1945 (1997); Polskojezyczna
prasa gadzinowa w tzw. Starej Rzeszy (1939-1945) (2001); Prasa — kul-
tura — wojna: studia z dziejow czasopismiennictwa, kultury literackiej
i artystycznej lat 1939-1945 (2005); Marginalia i obrzeza. Szkice o za-
pomnianych konspiracyjnych tomikach poetyckich 1939-1945 (2013);
Polskojezyczna prasa gadzinowa czasow okupacji hitlerowskiej 1939—
1945: studia i szkice zebrane (2014). | tym razem otrzymujemy funda-
mentalng monografi¢: Polskie czasopismiennictwo uchodzcze na We-
grzech 1939-1945 wydang w Poznaniu przez ,,Scriptorium” (Woznia-
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kowski 2016). W tej bowiem monografii Autor skrupulatnie, przejrzy-
Scie 1 logicznie uporzadkowal wiedz¢ o prasie bedacej przedmiotem
recenzowanej ksigzki. Poddat precyzyjnej analizie najwazniejsze perio-
dyki uchodzcze, takie jak: budapesztenskie ,,Wiesci Polskie”; czasopi-
sma Komitetu Obywatelskiego wydawane przez oficyne ,,Biblioteka
Polska”, pisma efemeryczne, jednodniowki, ,,Stowo” — ostatni periodyk
czasow niemieckiej okupacji Wegier oraz ,,Biuletyn Informacyjny” za-
mykajacy dzieje naszej prasy naddunajskiej diaspory.

Ksigzka sktada si¢ z siedmiu rozdzialow poprzedzonych rzeczowym
wstepem, ktéry wprowadza czytelnika w problematyke zawartosci tomu.
Autor objasnia przyczyny uchodzstwa, sytuacj¢ polityczng Wegier uwi-
ktanych w wojne po stronie niemieckiej, warunki zycia polskich uchodz-
cow, W ktorych srodowisku rodzity sie pierwsze czasopisma emigracji
polskiej okresu wojny. We Wprowadzeniu zostaty wskazane cztery fazy
rozwoju tejze prasy, dla ktérych cezure czasows stanowity wydarzenia
wplywajace na los samej spoteczno$ci uchodzczej. Kolejne etapy od
powstania do upadku poszczegolnych tytutdéw omowil Autor w zasadni-
czych rozdziatach (III-VII) monografii. W efekcie Zmudnej i gruntownej
analizy trudno dostepnych tekstéw precyzyjnie pokazal narodziny polskiego
wojennego czasopi$miennictwa na Wegrzech oraz szczegbtowo scharakte-
ryzowal specyfike polskiej prasy uchodzczej. Zdaniem K. WozZniakow-
skiego badane periodyki odr6znia od innych pism wydawanych w latach
Il wojny §wiatowej poza krajem mi¢dzy innymi:

a) tematyka zwigzana:
— ze sprawami socjalno-bytowymi
— z o$wiatg
— Z kulturg
— z zyciem artystycznym
— z zyciem literackim

b) eksponowanie zagadnien hungaroznawczych i polsko-wegierskich
relacji

¢) unikanie tematyki politycznej

d) niestabilnos¢ instytucji wydawniczych

e) mnogos¢ i zmiennos$¢ tytutow, ktore stosunkowo czesto opatrywano
btedna numeracja

f) ,,mata poligrafia”

g) kolportaz wlasnymi kanatami, czyli poza oficjalng wegierska siecig
rozprowadzania gazet (Wozniakowski 2016: 111).

W rozdziale pierwszym Krélestwo Wegier w latach 1939-1945 Au-
tor zaprezentowal w syntetycznym ujeciu dzieje panstwa po rozpadzie
Austro-Wegier (koniec 1918 r.), kolejne rzady, ktére wchodzity w soju-
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sze z hitlerowskimi Niemcami i faszystowskimi Wlochami oraz kulisy
wojny Wegier z Rosja, Anglig i Stanami Zjednoczonym. Wyjatkiem bylta
Polska, zaatakowana przez Hitlera przy przeciwnym stanowisku premie-
ra Wegier, ktory ze wzgledow moralnych i honorowych nie zezwolit
nawet na przemarsz wojsk niemieckich do Polski przez swoj kraj. Dzigki
takiej postawie Wegier we wrzesniu 1939 r. Polacy odpierali agresje
trzech (Niemiec, ZSRR, Czechoslowacji), a nie czterech panstw. Przede
wszystkim jednak nie ucierpiato ksztaltowane przez stulecia dziedzictwo
polsko-wegierskiej przyjazni, ktora paradoksalnie ulegta wzmocnieniu.
Drugi rozdziat, oparty na historycznych opracowaniach, lapidarnie
przybliza srodowisko ,,starej” Polonii siggajacej drugiej potowy XIX w.,
a zwigzane] z falg zarobkowej emigracji z Podkarpacia. Osiedlajacy sig¢
na Wegrzech przedstawiciele polskiej inteligencji rozpoczeli wydawanie
pierwszych polskich periodykéw: ,,Nouvelles de Pologne” (1871), ,,Ty-
godnik Polski na Wegierskiej Ziemi” (1872). Nieregularne, efemeryczne
pisma adresowane do inteligencji i wegierskich kot rzgdowych (gtownie
w jezyku francuskim) nie podejmowaly jednak miejscowej problematyki
polonijnej (Wozniakowski 2016: 34). W latach Il wojny $wiatowe;j ,,sta-
ra” Polonia wegierska skupita si¢ na wilasnych problemach socjalno-
-bytowych, dlatego jej udzial, w stusznej konstatacji badacza, ,,w cato-
ksztalcie polskiego zycia na Wegrzech okresu 1939-1945 byt bardzo
skromny i niemalze niezauwazalny” (Wozniakowski 2016: 38). Nato-
miast duzg aktywno$¢ przejawiali uchodzcy naddunajskiej diaspory
okresu Il wojny $§wiatowej, ktorzy trafili tutaj w okresie kampanii wrze-
$niowej. W czasie, kiedy wtadze Krolestwa Wegierskiego, kierujac sie
sympatig do Polakéw (zapoczatkowang sojuszem zawartym w 1339 ro-
kuz), otwarly czasowo (17-28 IX 1939 r.) granic¢ z Polska, na teryto-
rium wegierskie przedostato si¢ ponad 40 tysigcy wojskowych oraz ok.
14 tysiecy cywiléw. Rzeczywista liczba Polakow przebywajacych na
Wegrzech w latach 1939-1945 jest, zdaniem Autora, trudna do oszaco-
wania, poniewaz dla tysigcy uchodzcow pobyt na Wegrzech byt tylko
przystankiem w drodze na Zachod. Wiadomo z cala pewnoscia, ze
uchodzcy cywilni, ktorzy zatrzymali si¢ w tym kraju, zgromadzeni byli
w specjalnych obozach, nad ktorymi kontrole i opieke sprawowal
IX Departament Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, za$ uchodzcy woj-
skowi podlegali specjalnemu nowo powstatemu XXI Departamentowi

2 Chodzi o przymierze zawarte w Wyszehradzie z krolem wegierskim Karolem Ro-
bertem (me¢zem Elzbiety — siostry krola Kazimierza III) oraz jego nastepca Ludwikiem
Wegierskim, na mocy ktoérego wtadca Wegier zostat spadkobierca krola Polski, gdyz krol
Kazimierz nie miat syna. Zob. Patlewicz 2018: 66, 72.
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Ministerstwa Honwedow (do spraw jencow i internowanych). W zaist-
nialej sytuacji z powodu nieznajomosci jezyka wegierskiego przez Pola-
kéw (i odwrotnie) uchodzecy cywilni i wojskowi stabo, ale jednak, poro-
zumiewali si¢ po niemiecku i stowacku. Nikla znajomos$¢ tych jezykow
byta przyczyng wielu nieporozumien. Dlatego sprawa pierwszoplanowa
byla kwestia podawania informacji w jezyku ojczystym, co miato
W przyszto$ci zapobiec alienacji Polakow w obcej przestrzeni spoleczne;j
i poprawi¢ kanaty komunikowania pomigdzy poszczegdlnymi obozami.
Dzicki aktywnosci polskiej spotecznosci uchodzczej juz 25 wrzes$nia
1939 r. w obozie zomierskim Jolsva zaczeta ukazywaé si¢ pierwsza
w dziejach II wojny $wiatowe] gazetka uchodzcza ,,Polak na We-
grzech” z podtytutem ,,Dziennik z ilustrowanym dodatkiem niedziel-
nym”. Przepisywana na maszynie, ukazywata si¢ do likwidacji tegoz
obozu 14 czerwca 1940 r. Jej tematyka oméwiona zostata w rozdziale
trzecim, w ktérym ponadto przedstawiono zywiotowy okres wydawa-
nia efemeryd prasowych i paraprasowych od wrze$nia do konca paz-
dziernika 1939 r.
W rozdziale czwartym Autor zajal si¢ jednym z najciekawszych
i najlepiej redagowanych pism polskiej wojennej emigracji ,, Wiesciami
Polskimi” z podtytutem ,,Poitygodnik uchodztwa (sic!) polskiego™. Pi-
smo wydawane w Budapeszcie od 2 wrzesnia 1939 do 24 marca 1944 r.
jest zdaniem Krzysztofa Wozniakowskiego najwazniejszym i reprezenta-
tywnym periodykiem naddunajskiej diaspory polskiej, ktéremu ,,badacze
dziejow polskiej prasy czasow Il wojny $wiatowe] poswigcili zdecydo-
wanie zbyt mato uwagi w stosunku do jego rzeczywistego znaczenia
i profilu unikatowego w skali prasy emigracyjnej okresu wojny” (Woz-
niakowski 2016: 95). Pottygodnik o charakterze informacyjnym adreso-
wany do $rodowiska uchodzczego stat sig, jak stusznie zauwazyl Autor,
»fenomenem uchodzczego czasopi$miennictwa” (Wozniakowski 2016:
401). Temu tez tytutowi poswiecil najwigcej miejsca w monografii. Na
podstawie 662 numerdow ,,Wiesci Polskich” zebral dane odno$nie do
zrodel finansowania i nakltadow, ceny i sposobu kolportazu periodyku.
Dodatkowo opracowat tabele, ktore zawieraja:
— tytuly prasy zagranicznej, z ktorych ,,Wiesci Polskie” czerpaly infor-
macje (tab. 1-3; Wozniakowski 2016: 101, 122, 155-156)
— tytuly ksiazek wydanych przez redakcje ,,Wiesci Polskich” (tab. 4;
Wozniakowski 2016: 180-181)
—nazwiska oraz liczbe tekstow polskich i zagranicznych autorow
opublikowanych w tym czasopi$mie (tab. 5-6; Wozniakowski 2016:
186-192)
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—recenzje i omowienia ksigzek literackich i nieliterackich (tab. 7-8;
Wozniakowski 2016: 194-196 i 199-201).

Kazda z tabel opatrzona zostata trafnym komentarzem. Wsrod auto-
row na uwage zashiguje tworczos¢ Kazimiery IHakowiczéwny, ktora ,,0d
pazdziernika 1940 bardzo chetnie nadsytata do Budapesztu swoje wiersze
i przektady, ktore m.in. ,,Wiesci Polskie” drukowaty ,,szczegolnie obficie.
Nie liczac przektadow z wegierskiego (...) ogloszono IHakowiczownie
30 nowych i oryginalnych lirykdw, po czesci inspirowanych relacjami
wojennymi i wegierskimi” (Wozniakowski 2016: 190). Autor dzigki pre-
cyzyjnemu przebadaniu zachowanych numeréw czasopisma dowiodt, ze
,»Wiesci Polskie” ,,zajety wybitne i niepowtarzalne miejsce w dziejach
prasy polskiej czaséw drugiej wojny Swiatowej” (Wozniakowski 2016:
403). Trafnie tez zauwazyt, ze w ,,WieSciach Polskich” stale byly obecne
wszelkiego rodzaju hungaria i polo-hungarica, gdyz ,,redakcja wychodzi-
fa (...) z zalozenia, ze uchodZcy polscy nie mogg zasklepia¢ si¢ jedynie we
wlasnym $wiecie 1 winni otrzymaé solidng porcje wiedzy o kraju, ktory
zechcial im udzieli¢ goscinnoscei i o polsko-wegierskich relacjach w prze-
szto$ci” (Wozniakowski 2016: 109). W zakonczeniu rozdzialu Krzysztof
Wozniakowski zawarl oceng oparta na umiejetnej i rozwaznej analizie
zawartosci prasy. W jej wyniku wydobyt gtéwnie watki polityczno-
-wojskowe oraz scharakteryzowat teksty obejmujace problematyke: kultu-
ralna, literacka, artystyczng i popularnonaukows.

Dobrze udokumentowat badania i postawit trafny wniosek, piszac,
ze ,,periodyk ukazujacy si¢ (...) w antyalianckim proniemieckim obozie
«Osiy, panstwie sprzymierzonym z Hitlerem (...), staral si¢ — za ceng
okresowego przemilczania istnienia emigracyjnych wiadz polskich
i polskiego czynu zbrojnego na Zachodzie oraz informowania o losie
okupowanych ziem polskich wylacznie na podstawie oficjalnych zrodet
hitlerowskich (...) — dawa¢ mozliwie szerokie dane o zyciu Polakow,
rozproszonych z powodu wojny po réznych krajach i kontynentach, eks-
ponujac wyltacznie kwestie socjalno-bytowe, kulturalno-o$wiatowe, po
czegsci takze naukowe i artystyczne” (Wozniakowski 2016: 402). Istotna
tematyka, pewna stabilno$¢ i stosunkowo wysoki poziom merytoryczny
zadecydowaty, o tym ze ,,Wieéci Polskie”, wydawane w latach 1939-
1944, staly sie gtownym organem prasowym polskiego wychodzstwa na
Wegrzech (Wozniakowski 2016: 151).

Z ta samg precyzja poddal analizie w piatym rozdziale czasopisma
Komitetu Obywatelskiego:

— ,,Nasza Swietlica. Materiaty Obozowe” (2 11 1941 — 4 VII 1943)
— ,,Tygodnik Polski. Materiaty Obozowe” (25 VII 1943 — 12 111 1944)
— ,,Mtodziez” i kontynuacje (III 1943 — I/11 1944)
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oraz w rozdziale szostym publikacje ,,Biblioteki Polskiej”:

—,,Rocznik Polski. Kalendarz Polaka na Wegrzech” (XI/XII 1942 —
1 1944)

— ,,Rocznik Polaka na Wegrzech” (V 1943 — VI 1944)

— ,,Jestem Wasza” (III — VI 1943).

Wymienione tytuly Autor sytuuje w drugiej fazie rozwoju prasy,
kiedy poza ,,Wie§ciami Polskimi” rozwijaty si¢ wyspecjalizowane perio-
dyki Komitetu Obywatelskiego oraz czasopisma ,,Biblioteki Polskiej” —
najprezniejszego wydawnictwa diaspory (Wozniakowski 2016: 13).

Lektura kolejnych rozdziatow ksiazki potwierdza dobre udokumento-
wanie badan, co jest bez watpienia efektem tytanicznej pracy wiozonej
W szczegbtowy analize tytutow. Rzeczone periodyki zachowaty si¢ jedynie
w zbiorach Biblioteki Narodowej, Biblioteki Jagiellonskiej oraz Biblioteki
Hungarystyki Uniwersytetu Warszawskiego (Wozniakowski 2016: 14).

Na uwage zastuguje ostatni, siddmy rozdziat. Jego zawarto$¢ stano-
wi rejestracje i omdOwienie tre§ci pism przez badawcze odwotania do
zrodet wtornych. Sg to czasopisma takie jak: gazetki obozowe i jednod-
niowki wydawane od listopada 1939 do konca 1943 r. W oryginale pe-
riodyki te nie zachowaly sig, ich $lad pozostal jedynie w przekazach
posrednich. W tej grupie mozliwie wyczerpujacej analizie poddat ,,Sto-
wo” (20 VII — 1 XII 1944), wydawane w najczarniejszym okresie dzie-
jow uchodzstwa, bo w realiach faktycznej okupacji Wegier. ,,Stowo”
deklarowato sie jako periodyk kulturalno-gospodarczy, a nie polityczno-
informacyjny. Wprost zabraniato zajmowania si¢ polityka, gdyz jak czy-
tamy w Stowie wstgpnym ,,nie wolno nam zajmowac si¢ polityka (...) nie
wolno nam publicznie zajmowac stanowiska odnos$nie uktadu czy sytua-
cji politycznej (...), dlatego we wlasnym, dobrze zrozumiatym interesie
— unikajmy politykowania” (Stowo... 1944: 1). Krzysztof Wozniakowski
trafnie skwitowat cele ,,Stowa”, piszac, ze staralo si¢ tylko utrzymac na
rynku, nie naraza¢ si¢ cenzurze i dziata¢ na rzecz ochrony uchodzcéw
przed represjami okupanta (Wozniakowski 2016: 377).

Do fazy zamykajacej ostatecznie histori¢ prasy naddunajskiej dia-
spory Autor zaliczyt ,,Biuletyn Informacyjny”. Nie wiadomo, od kiedy
i z jaka czestotliwos$cig si¢ ukazywat oraz ile numerow wydano. Na pod-
stawie jedynego zachowanego numeru z 8 lipca 1945 r. K. Wozniakow-
ski wysuwa wniosek, iz pismo byto zupelnie odmienne od wszystkich
wezesniejszych tytutdéw zdeklarowanych po stronie rzadu RP w Londy-
nie. Ostatni periodyk ,,opowiedzial si¢ za orientacjg reprezentowang
przez niewiele wczesniej (28 VI 1945) powstaty w Warszawie Tymcza-
sowy Rzad Jedno$ci Narodowej”. Biuletyn wypekliony krotkimi agen-
cyjnymi informacjami faktycznie byl ostatnig inicjatywa prasowo-
-wydawnicza repatriujacych si¢ Polakow (Wozniakowski 2016: 395).
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Koncowa czgsé¢ monografii zawiera podsumowanie, ktore jest kwinte-
sencjg benedyktynskich badan historyczno-prasoznawczych nad dziejami
polskiej prasy uchodzczej okresu II wojny $wiatowej zapoczatkowanymi
pierwszym emigracyjnym pismem ,,Polak na Wegrzech”, edytowanym od
25 wrzesnia 1939, a konczacymi si¢ w listopadzie 1945 r. budapesztenskim
,»Biuletynem Informacyjnym” (Wozniakowski 2016: 401-405).

W bibliografii zastosowano uktad problemowy, wydzielajac Zrédia
(19 pozycji); Materialy bibliograficzne (5 pozycji) oraz Opracowania
(85 pozycji), ktére podzielono na zagadnienia dotyczace dziejow Wegier
i pobytu tam Polakoéw oraz pojawienia si¢ polskiego czasopi§miennictwa
w Budapeszcie w latach 70. XIX w. Sposrod 84 pozycji wykazanych
w literaturze przedmiotu az 23 opracowania wyszly spod piora K. Woz-
niakowskiego 1 dotycza gtéwnie dzialalnoSci wydawniczej, kulturalnej,
oSwiatowej 1 literackiej diaspory polskiej na Wegrzech, co tez $wiadczy
o znakomitym przygotowaniu Autora i znajomosci zroédel dotyczacych
narodzin polskiej prasy uchodzczej w latach 1939-1945. Dopelnieniem
bibliografii sa indeksy nazwisk, pseudonimow i kryptonimow oraz tytu-
tow czasopism, wydawnictw i jednodnidwek, ktére podnosza walory
naukowe monografii i zapewniaja czytelnikowi dostepnos¢ do informacji
o osobach wymienionych w pracy i tytutach prasowych. Walory este-
tyczne i edukacyjne ksigzki podnosza fotografie winiet wybranych tytu-
tow prasowych (Wozniakowski 2016: 419-443).

Do czasu ukazania si¢ monografii Krzysztofa Wozniakowskiego, ja-
ko efektu rozlegtej i drobiazgowej kwerendy, wiedza na ten temat oparta
byta na stosunkowo skromnej literaturze przedmiotu. Zresztg, jak dowo-
dzi Autor, opracowania naukowe zawieraty sporo btedow, co mogto
wynika¢ z rozbieznosci w szacunkach ogolnej liczby tytutdéw oraz ich
rozroznienia (por. Kowalik 1976; tenze 1988; Lewandowska 1993).
Rozbieznosci w liczbie periodykow maja swe zrodto, zdaniem Krzyszto-
fa Wozniakowskiego, w niezachowaniu do naszych czasow 40 tytutéw
i W niekompletnosci pozostatych wydawnictw (Wozniakowski 2016:
12). Kwestia liczby periodykow ukazujacych si¢ w rdznej postaci i czg-
stotliwosci oraz $ladowym naktadzie pozostaje nadal otwarta. Zdaniem
Autora nie bedzie juz nigdy definitywnie ustalona, gdyz wiele tytutow
nie zachowato si¢ w oryginale. Informacje o ich ukazywaniu si¢ pocho-
dzg jedynie ze wzmianek wspomnieniowych. Krzysztof Wozniakowski
opowiada si¢ za liczbg 52 tytuldow, ogromnie zréznicowanych pod
wzgledem edytorskim i tematycznym — od pisanej recznie efemeryczne;j
obozowej §ciennej gazetki dzieciecej po profesjonalnie redagowane
i ukazujace si¢ drukiem przez 54 miesigce ,,Wiesci Polskie” (Woznia-
kowski 2016: 401).
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Przy opracowaniu omawianej monografii Autor positkowat si¢ do-
tychczasowymi badaniami naukowymi o przedmiocie. Szczegolnie cen-
nymi pozycjami okazalty si¢ Bibliografia polonicow wegierskich 1939—
1945 Heleny Csorby i Ireny Michalak oraz artykuty Zdzistawa Antonie-
wicza i Danuty Jakubiec (Csorby, Michalak 1958; Antoniewicz 1975:
285-309; Jakubiec 1971: 31-44). Autor monografii, podazajac tropem
wskazanym przez wymienionych badaczy, przeprowadzit wlasne bada-
nia, dotart do nowych pism i analizowat zachowane tytuly z autopsji.
Dzieki temu rozbudowal, uszczegdtowit i wzbogacit wieloma nowymi
informacjami, a miejscami nawet skorygowatl wcze$niejsze ustalenia.
Z atencja nalezy si¢ odnies¢ do podkreSlenia przez Autora znaczenia
ustalen wcze$niejszych badaczy, gdyz taka postawa godna jest naslado-
wania szczegolnie dzis, gdy nowe pokolenia badaczy nie zawsze dosta-
tecznie wyraziscie eksponuja dorobek poprzednikow.

Ksigzka Krzysztofa Wozniakowskiego ze wszech miar zashuguje na
zainteresowanie czytelnicze i wysoka oceng. Jest monografiag prekursor-
ska, zapelnia bowiem luk¢ w badaniach nad czasopismiennictwem pol-
skiej diaspory wojennej na Wegrzech. O jej wartosci stanowi nie tylko
godna podkreslenia erudycja Autora, ale takze znajomos$¢ 1 umiejetnosc
oceny wykorzystanych archiwaliow. Mimo skapych zrédet K. Woznia-
kowski z powodzeniem ustalit i uporzadkowat materiat na temat praso-
wych inicjatyw podejmowanych w latach 1939-1945 (por. Kwiecien
2017: 113). Logiczne wywody i precyzyjna analiza oraz obiektywizm
piszacego z cala pewnoscia zashuguja na uznanie. Napisana pigkna pol-
szczyzng 1 zgodnie z obowigzujacymi normami monografia znajdzie
zapewne wielu czytelnikow nie tylko wsrdd prasoznawcow, ale i osob,
dla ktorych dobre relacje z Wegrami sa szczeg6lnie istotne.
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W dniach 17-18 maja 2018 r. w Lublinie odbyta si¢ konferencja na-
ukowa zatytulowana ,,Polityki publiczne — uwarunkowania, dylematy,
instrumentarium”. Organizatorami wydarzenia byli pracownicy Wydzia-
hu Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie oraz Centrum Europejskich Studiow Regio-
nalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego. Partnerem wydarze-
nia byla Sekcja Polska Regional Studies Association. Konferencja nale-
zata do cyklu spotkan naukowych zainicjowanych w 2015 r. podczas
Il Kongresu Politologii przez nowo powotang wowczas Sekcje Admini-
stracji i Polityk Publicznych Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych.
Pierwsze seminarium naukowe w ramach wspomnianej sekcji odbyto si¢
w 2016 r. w Iwoniczu Zdroju. Jego organizatorem byl Instytut Nauk
o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego. Kolejne — w 2017 r. — miato miej-
sce w Poznaniu. Przygotowali je pracownicy Wydziatu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Kon-
ferencja w Lublinie byla trzecim wydarzeniem naukowym, podczas ktorego
spotkali si¢ badacze zaangazowani w dziatalno$¢ Sekcji Administracji
i Polityk Publicznych PTNP, ale rowniez naukowcy zajmujacy si¢ proble-
matyka administracji publicznej, samorzaddw, polityk publicznych i rza-
dzenia publicznego, ktorzy nie sa zaangazowani w dziatalno$¢ wspomnianej
sekcji, ale zechcieli wzia¢ udziat w wydarzeniu.
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W oficjalnym otwarciu konferencji 17 maja 2018 r. uczestniczyli
przedstawiciele wladz Wydziatu Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzen-
nej UMCS. Po powitaniu gosci przez przewodniczacego komitetu orga-
nizacyjnego prof. dr. hab. Andrzeja Miszczuka (UMCS, UW) rozpocze¢ta
si¢ pierwsza sesja plenarna ,,Teoria a praktyka zatozen polityk publicz-
nych”, ktorej przewodniczyla dr hab. Agnieszka Pawlowska (UR).
Pierwsza prelegentka w tej sesji byla dr Dominika Wojtowicz (UW),
ktora w referacie zatytutowanym Rozwigzanie na ludzkg miare — nowy
wymiar projektowania interwencji w polityce publicznej przedstawita
zatozenia oraz wyniki badan dotyczacych interwencji publicznej prowa-
dzonych we wspotpracy z dr. Karolem Olejniczakiem oraz mgr. Pawltem
Sliwowskim. W swoim wystapieniu dr D. Wojtowicz skoncentrowata sie
na mechanizmach podejmowania decyzji oraz roli dzialan (interwencji)
wiadz publicznych, ktére moga wptywac na zmiane zachowan jednostek
i catych grup spotecznych. W wystapieniu prelegentka przedstawita ty-
pologi¢ interwencji publicznej oraz wskazata przyktady dziatan. Jako
drugi prelegent wystgpit dr hab. Robert Kmieciak (UAM), ktory
W wystapieniu Regiony w systemie implementacji polityk spojnosci —
pomiedzy decentralizacjg a dekoncentracjg podjat temat ewolucji struk-
tur samorzagdowych w Polsce oraz wptywu zachodzacych zmian na spo-
sob 1 efektywnos¢ wdrazanych polityk spojnosci. W wystapieniu prele-
gent skoncentrowat sie¢ zwlaszcza na poziomie wojewodztw, ich dual-
nym charakterze oraz przyszto$ci.

Kolejnym prelegentem pierwszej sesji byt dr hab. prof. UAM Pawet
Churski. W referacie pt. Place-based policy w praktyce polskiej polityki
regionalnej — zalozenia a rzeczywistos¢ przedstawit wyniki badan pro-
wadzonych w ramach projektu naukowego FORSED — Nowe wyzwania
polityki regionalnej w ksztattowaniu czynnikow rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego regionow mniej rozwinigtych. W wystapieniu skoncen-
trowat si¢ na specyfice czynnikow spoteczno-ekonomicznych warunku-
jacych procesy rozwoju jednostek regionalnych, a takze wskazat nowe
obszary wyzwan stojace przed regionami stabiej rozwinigtymi. Przed-
miotem omowienia byty takze dysproporcje w poziomie rozwoju regio-
néw i wynikajace z nich zagrozenia, jak réwniez dostepne instrumenty
majgce wspierac regiony, zwlaszcza zacofane, w procesach rozwoju.

Nastepnie referat wyglosit dr hab. Tomasz Kaczmarek (UAM), dy-
rektor Centrum Badan Metropolitalnych UAM. W swojej prezentacji
zatytutowanej Metoda Action Research w zarzqdzaniu i planowaniu
lokalnym — zafozenia i praktyka skoncentrowat si¢ na procesach partycy-
pacji spotecznej w planowaniu przestrzennym w obszarze metropolital-
nym Poznania. Prelegent przedstawil narzgdzia — takie jak geoankieta
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i geodyskusja — stuzace wspieraniu partycypacji spotecznej w planowa-
niu przestrzennym stworzone w ramach projektu ,,Geoportal wspierajacy
partycypacj¢ spoleczng w planowaniu przestrzennym” finansowanego
przez NCBIR.

Ostatnig prelegentkg w ramach pierwszej sesji byta mgr Klaudia
Szawara, ktora w referacie Jawnos¢ procesow politycznych na przykta-
dzie dostepu do informacji publicznej analizowata zasady dostepu do
informacji publicznej w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem infor-
macji o wyborze organu wykonawczego gminy. Prelegentka podjeta si¢
weryfikacji skuteczno$ci ubiegania si¢ (wnioskowania) o informacje
publiczng w przypadku badanych gmin. Ocenie poddata takze ,,uzytecz-
no$¢” zasady dostgpnosci gwarantowanej W aktach prawnych oraz efek-
tywnos$¢ dziatania administracji samorzadowej w tym zakresie. Pierwsza
sesja zakonczyla si¢ pytaniami kierowanymi przez publicznosci do refe-
rentow oraz otwartg dyskusja.

Po przerwie rozpoczeta sie druga sesja plenarna ,,Problemy zarzg-
dzania publicznego”, ktérej przewodniczyt dr hab. Pawet Churski
(UAM). Pierwszy referat zostal wygloszony przez dr Matgorzate Marks-
Krzyszkowska oraz dr Agnieszke Zyle-Michalska z Uniwersytetu £odz-
kiego. W wystapieniu pt. Wladza, mieszkaricy i przedsiebiorcy — Wza-
jemne postrzeganie rol w zarzqdzaniu gming wiejskq prelegentki przed-
stawity wyniki badan prowadzonych w ramach projektu ,,Modele zarza-
dzania i ich uwarunkowania w gminach wiejskich” finansowanego przez
NCN. Referujac wyniki badan, autorki skoncentrowaty si¢ na dominuja-
cej roli wdjta w relacjach z mieszkancami i lokalnymi przedsigbiorcami,
wskazujac, ze jest to czynnik silnie oddzialujacy na model zarzadzania
jednostka terytorialng. Ponadto zwrocily uwage na trudnosci zwigzane
Z zaangazowaniem w lokalne procesy rzadzenia przedstawicieli sektora
prywatnego.

Kolejnym prelegentem drugiej sesji byt dr Mariusz Sienkiewicz
(UMCS), ktory w referacie Polityka innowacji w jednostkach samorzgdu
terytorialnego przedstawil uwarunkowania wdrazania polityki innowacji
na poziomie lokalnym, wskazujac na jego uzaleznienie od krajowej poli-
tyki innowacji i specyfiki stosowanych instrumentéw. Analizujac proble-
my zwigzane z polityka innowacji, podkreslit role zbiurokratyzowania
administracji, brak koordynacji dziatan w obszarze wdrazania innowacji
oraz brak og6lnych wytycznych polityki innowacji.

Trzecig prelegentka tej sesji byla dr Justyna Wasil (UMCS). W wy-
stapieniu Udzial liderek lokalnych z gmin wiejskich w realizacji wybra-
nych polityk publicznych, na przykladzie badanych gmin wiejskich,
wskazata polityki publiczne, ktore sa faworyzowane przez kobiety spra-
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wujace wladze. Odnoszac si¢ do prowadzonych badan, dr Wasil zapre-
zentowata roznice w modelu przywoddztwa w zaleznosci od plci oraz
czynniki wplywajace na preferowanie okreslonych polityk publicznych
przez kobiety sprawujace wladz¢ w gminach wiejskich.

Czwartg prelegentka byta dr Joanna Podgorska-Rykata (Wyzsza
Szkota Humanitas). W referacie Polityka réwnosci pici: strategiczne
aspekty jej wdrazania w wybranych krajach europejskich oraz pomiar
efektywnosci (Gender Equality Index) podjeta temat polityki roéwnosci
ptaci jako jednej z polityk horyzontalnych. Przedstawita zalozenia poli-
tyki réwnosci ptci Unii Europejskiej oraz dokonata analizy dokumentow
zawierajagcych zalecenia dotyczace stosowania polityki réwnos$ciowej
W poszczegolnych obszarach. Nastepnie skoncentrowata si¢ na analizie
strategii rownosci ptci w Czechach i Irlandii.

Dr Katarzyna Radzik-Maruszak (UMCS) w wystapieniu Partnerzy
czy rywale? Relacje lokalnych politykow i urzednikow w Anglii, Finlan-
dii, Polsce i Stowenii zaprezentowala wyniki migdzynarodowych badan
porownawczych prowadzonych w tytulowych czterech panstwach euro-
pejskich w ramach projektu naukowego finansowanego ze $rodkow
NCN. Bazujac na wynikach przeprowadzonych badan, dr Radzik-Maru-
szak wskazala na dwa modele relacji pomi¢dzy urzednikami a wybiera-
nymi wladzami lokalnymi, tj. partnerski oraz taki, w ktorym proces de-
cyzyjny na poziomie lokalnym jest zdominowany przez zbiurokratyzo-
wang administracj¢ (tzw. model ,,stabszego ogniwa”).

Ostatnig prelegentka drugiej sesji byta dr Maja Koztowska (Uni-
wersytet Opolski), ktora w wystgpieniu Decentralizacja polityk pu-
blicznych na przykiadzie Katalonii — problemy wybrane poruszyla te-
mat Katalonii i dokonata analizy podzialu kompetencji w ramach
wspdlnoty autonomicznej. Bazujac na statucie Katalonii z 2006 r., pre-
legentka podjeta sie analizy podziatu kompetencji z uwzglednieniem
poszczegdlnych polityk publicznych. Druga sesja, podobnie jak pierw-
sza, zakonczyla si¢ serig pytan do prelegentow oraz ogoélna debata
wszystkich uczestnikow konferencji.

Ostatnia, trzecig sesj¢ w pierwszym dniu konferencji, zatytutowana
,Wymiar inwestycyjny i finansowy polityk publicznych” poprowadzita
dr hab. Wioletta Katamucka (UMCS). W sesji tej jako pierwsza wystapi-
ta dr hab. Matgorzata Michalewska-Pawlak (Uniwersytet Wroctawski)
z referatem zatytutowanym ZaloZenia paradygmatu inwestycyjnego
w wybranych politykach publicznych Unii Europejskiej. Skoncentrowata
sie W nim na paradygmacie inwestycyjnym jako elemencie polityki re-
gionalnej UE w latach 2014-2020. Prelegentka skonfrontowata nowe
podejscie do polityki regionalnej z dotychczas dominujacym, bazujacym
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na postulacie spojnosci. Prezentujac wyniki prowadzonych badan, omo-
wila nowe instrumenty realizacji polityki regionalnej oraz wprowadzone
zmiany w zakresie funkcjonowania funduszy europejskich.

Dr hab. Monika Klimowicz (UWr) w referacie Inwestycje spotecz-
ne jako nowy paradygmat w polityce spotecznej w Unii Europejskiej
przedstawita natomiast zatozenia nowego podejscia do polityki spo-
lecznej o charakterze inwestycyjnym, w ktorym inwestycje spoleczne
sg traktowane jako alternatywa dla dotychczasowego modelu panstwa
opiekunczego. Prelegentka wskazata na koniecznos$¢ istnienia catego
systemu inwestycji spotecznych, a takze jego otoczenia oraz okreslo-
nych potrzeb spotecznych. Prelegentka wskazata, ze niezbedne jest
takze proinwestycyjne mys$lenie o polityce spolecznej, jak réwniez
system ewaluacji inwestycji spotecznych.

Jako trzecia prelegentka wystgpita dr hab. Dorota Moron (UWr).
W prezentacji Wdrazanie paradygmatu inwestycyjnego w polskiej polity-
ce spotecznej odniosta si¢ do uwarunkowan wdrazania inwestycji spo-
tecznych w Polsce. Analizowata tres¢ kluczowych dokumentoéw strate-
gicznych, wskazujac, ze nie uwzgledniajg one inwestycji spotecznych,
a tym samym nie tworzg formalnych warunkéw dla ich rozwoju. Wska-
zala takze potencjalne obszary wdrazania inwestycji spotecznych oraz
poruszyla kwesti¢ ewaluacji polityki spolecznej i realizowanych w jej
obrebie dziatan.

Kolejnym prelegentem trzeciej sesji byt dr hab. Piotr Kozarzewski
(UMCS), ktory wyglosit referat Ewolucja polityki panstwa w sektorze
przedsigbiorstw. W wystapieniu podjat si¢ analizy ewolucji polityki go-
spodarczej od momentu transformacji ustrojowej. Omowione zostaly
zmiany przepiséw oraz polityka poszczegdlnych rzadéw na przestrzeni
minionych dwoch dekad, ktorej ogdlny kierunek — pomimo zmian rza-
dzacych — nie ulegt zasadniczym zmianom. Referent wskazat na czynni-
ki wewnetrzne i zewngtrzne wptywajace na podejScie do roli panstwa
w gospodarce krajowej. W wystapieniu podjgta zostala takze kwestia
grup interesu, jak rowniez przekonan osob sprawujacych wiadze o roli
i funkcjach panstwa.

W wystapieniu zatytutowanym Lokalna polityka finansowa w poli-
tyce ekonomicznej panstwa dr Magdalena Miszczuk (Politechnika Lubel-
ska) poruszyla problematyke znaczenia lokalnej polityki finansowe;j
wiladz samorzadowych w catoksztalcie dziatan prowadzonych na pozio-
mie centralnym. Referentka zdefiniowata lokalng polityke finansowa
i wskazala jej instrumenty. Wyrdznita takze posrednie i bezposrednie
bodzce finansowe pozwalajace oddzialywac na procesy rozwoju jedno-
stek terytorialnych.
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Ostatnim prelegentem trzeciej sesji byt dr Pawet Antkowiak (UAM).
W wystapieniu Rola funduszu soteckiego w podejmowaniu decyzji pu-
blicznych na poziomie lokalnym podjat si¢ analizy uwarunkowan for-
malnoprawnych funkcjonowania funduszu soteckiego, a takze odniost
si¢ do praktycznych aspektow wdrazania tego instrumentu w polskich
gminach. Referent wskazal na istotne znaczenie zachet przewidzianych
dla samorzadow, ktére zdecyduja si¢ na stosowanie tej formy podziatu
srodkow publicznych. Ponadto odniodst si¢ do pozafinansowych korzy-
$Sci ptynacych z zastosowania funduszy, do jakich zaliczyl wspolprace
spotecznosci lokalnej w zwigzku z realizacjg wspolnych przedsiewzieé
finansowanych ze $rodkow dystrybuowanych w formie funduszu so-
teckiego.

W drugim dniu konferencji odbyly sie dwie sesje plenarne. Pierwsza
z nich zatytutowana ,,Lokalne polityki publiczne” przebiegata pod prze-
wodnictwem prof. dr. hab. Andrzeja Miszczuka. Wzieto w niej udziat
pieciu prelegentow. Jako pierwsza wystgpita dr hab. Agnieszka Pawtow-
ska (UR). W referacie zatytutowanym Wielopoziomowe zarzgdzanie
rozwojem miast w Stanach Zjednoczonych Ameryki przedstawita ewolu-
cje polityki miejskiej we wspomnianym panstwie. Wskazata takze na
okolicznos$ci, ktére zmodyfikowaty podejscie do polityki miejskiej, po-
strzeganej do lat 60. XX w. wylgcznie jako problem o charakterze
samorzadowym. W prezentacji wskazata na rozwoj polityki miejskiej
W Wymiarze instytucjonalnym oraz stopniowe angazowanie si¢ wiadz
poszczegodlnych poziomoéw decyzyjnych w problematyke miast. Ponadto
prelegentka zwrécita uwage na uwarunkowania wlaczania si¢ poszcze-
gbélnych poziomoéw decyzyjnych w polityke miejska ze szczegdlnym
znaczeniem roli wiadz federalnych.

Kolejne wystapienie zatytutowane byto Rola miedzynarodowej sieci
Cittaslow w ksztattowaniu lokalnych polityk publicznych. Prelegentka —
dr Urszula Kaczmarek (UAM) zreferowata zatozenia ruchu Cittaslow
oraz warunki i zasady przynalezno$ci do tej sieci miast. Nakre§lita takze
historie ruchu oraz korzysci pltynace ze wspolpracy jednostek miejskich
w ramach tej struktury sieciowej. Ponadto w swoim wystapieniu zapre-
zentowala szereg przyktadow miast nalezacych do sieci Cittaslow, za-
rowno polskich, jak i zagranicznych.

Trzecie wystapienie w tej sesji rowniez dotyczyto polityki miejskiej.
Szczegolny nacisk zostat potozony na aglomeracje 1 konieczno$¢ two-
rzenia polityki adresowanej do jednostek wielkomiejskich i ich otocze-
nia. W wystgpieniu zatytulowanym Potrzeba polityki aglomeracji
w Polsce dr Katarzyna Ku¢-Czajkowska (UMCS) wskazata na trzy klu-
czowe elementy rozwoju wielkich miast, tj. urbanizacje, wspolprace
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aglomeracyjng oraz nowe narzedzie wspotpracy, jakim sg w Polsce zin-
tegrowane inwestycje terytorialne (ZIT). Referentka zaakcentowata pro-
blemy wigzace si¢ z obecnos$cig wskazanych elementow w uktadach
aglomeracyjnych oraz konieczno$¢ sformutowania spdjnej polityki de-
dykowanej aglomeracjom. W prezentacji przedstawita takze wyniki ba-
dan empirycznych prowadzonych w miastach wojewodzkich oraz gmi-
nach je otaczajacych.

Czwarte wystapienie w sesji dotyczacej lokalnych polityk publicz-
nych koncentrowalo si¢ rowniez na miastach, tyle ze postrzeganych jako
osrodki turystyczne. Dr hab. Marek Kozak (UW) w referacie Miasta
Jjako gtowne osrodki turystyki? przedstawit ewolucje podejscia do tury-
styki oraz wskazal na czynniki umozliwiajace jej prezny rozwoj, do kto-
rych zaliczyl nowoczesne $rodki transportu oraz nowatorskie sposoby
komunikacji i wymiany informacji. Omowit tez cechy wspotczesnych
miast, ktore powoduja, ze staly si¢ one atrakcyjnymi o$rodkami tury-
stycznymi. Do tych cech zaliczyl m.in. samych turystow (turystow
nowego typu), ktérzy oddziatujg na turystyke i wywotuja jej zmiany,
jakos¢ i wielo$¢ instytucji i atrakcji, jakimi dysponujg miasta, a takze
gotowos¢ miast na eksperymenty i nowe doSwiadczenia.

Jako ostatnia prelegentka w tej sesji wystapita dr Anna Kotomycew
(UR). W referacie Determinanty zaangazowania spolecznego w realiza-
cje polityk publicznych wskazata czynniki, ktére wplywaja na partycypa-
cj¢ publiczng spotecznosci lokalnych i wykorzystanie instrumentow
partycypacji publicznej w kreowaniu i realizacji polityk publicznych.
Prelegentka omowila teoretyczne aspekty partycypacji publicznej, a tak-
ze przedstawita katalog instrumentéw partycypacji, ktore sa dostepne
W Polsce i moga by¢ stosowane na poziomie lokalnym. Ponadto zapre-
zentowata wyniki wlasnych badan ilo§ciowych prowadzonych w pol-
skich gminach, wskazujac na niewielka skale wykorzystania dostepnych
rozwigzan partycypacyjnych. Konkludujae, stwierdzita, ze stabe wyko-
rzystanie formalnie dostgpnych instrumentéw partycypacji publicznej
edukacji (formalnej i nieformalnej) w gminach upowszechniajacej wiedze
na temat partycypacji, jak rowniez z nieprzygotowania administracji sa-
morzadowej do dziatan uwzgledniajacych udzial spotecznosci lokalnych
w ksztattowaniu polityk publicznych i realizacji zadan.

Po przerwie odbyla si¢ piata sesja plenarna zatytulowana ,,Polityki
sektorowe”, ktora byla jednoczes$nie ostatnig sesja niniejszej konferencji.
Przewodniczyt jej dr hab. Tomasz Kaczmarek (UAM). Jako pierwszy
prelegent wystapit dr Barttomiej Kolsut (UAM), ktéry w referacie Ocena
polityki publicznej w zakresie rewitalizacji obszarow zdegradowanych
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w Polsce nakreslit etapy wdrazania polityki rewitalizacyjnej w polskich
jednostkach terytorialnych, ktora zostata w gruncie rzeczy dostrzezona
w momencie akcesji Polski do Unii Europejskiej. Prelegent poddat
ocenie kolejne perspektywy finansowe, koncentrujac si¢ na wdrazaniu
polityki rewitalizacji, skali interwencji publicznej w tym obszarze,
koncentracji przestrzennej realizowanych inwestycji, nowych rozwia-
zaniach prawnych i1 dokumentach strategicznych uwzgledniajacych
dziatania rewitalizacyjne, a takze poddat analizie wybrane programy
rewitalizacji.

Kolejne wystapienie nosito tytut Czy istnieje wojewodzkie planowa-
nie przestrzenne? Jego autor, dr hab. Waldemar A. Gorzym-Wilkowski
(UMCS), wskazat na planowanie przestrzenne jako jedno z kluczowych
narzedzi pozwalajacych na oddziatywanie wiladz jednostek terytorial-
nych oraz wladz centralnych na procesy rozwoju. Prelegent przedstawit
system i narzedzia planowania przestrzennego oraz zalezno$ci pomigdzy
planowaniem na poziomie regionalnym (wojewodzkim) a gminnym.
Zwrocit réwniez uwage na ograniczenia uniemozliwiajace planowanie
przestrzenne. Tym samym podal w watpliwo$¢ konstrukcje istniejagcego
systemu planowania przestrzennego na poziomie wojewoddztwa, ktore
nie spelnia teoretycznych zalozen planowania przestrzennego.

W nastepnym referacie dr Urszula Kaczmarek (UAM) i dr Lukasz
Mikuta (UAM) przedstawili Kierunki lokalnej polityki zdrowotnej po-
wiatu poznanskiego. W czasie prezentacji oméwili zmiany i1 przeksztal-
cenia polityki zdrowotnej, uwzgledniajac zarowno procesy leczenia, jak
i profilaktyke i dziatania z zakresu promocji zdrowia. Skoncentrowali si¢
na obszarze powiatu poznanskiego. Prezentowane przez autorow badania
obejmowaty lata 2000-2016.

Kolejna z poruszonych podczas tej sesji polityk publicznych byta
polityka migracyjna. W prezentacji zatytutowanej Decentralizacja poli-
tyk publicznych na przyktadzie regionalnej polityki migracyjnej w Polsce
dr hab. Wojciech Janicki (UMCS) skoncentrowal si¢ na aktualnym
i trudnym zagadnieniu dziatan adresowanych do migrantow. Odwotujac
si¢ do doswiadczen panstw europejskich oraz nasilajacych si¢ proceséw
przemieszczania ludno$ci nie tylko w skali Europy, ale catego $wiata,
podkreslil, ze dotychczas niski poziom atrakcyjnosci imigracyjnej Polski
ulega zmianie. Polska jest coraz czgsciej wybierana przez migrantow,
a to sprawia, ze polityka migracyjna powinna sta¢ si¢ jedng z kluczo-
wych polityk publicznych. Prelegent podkreslit, ze tworzeniu polityki na
poziomie centralnym powinno towarzyszy¢ opracowanie zatozen polity-
ki migracyjnej na szczeblu regionu. Wskazat takze na mozliwo$¢ wyko-
rzystania potencjatu i korzysci ptynacych z procesow migracji w polityce
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rozwoju regionow, zwlaszcza peryferyjnych, w przypadku ktérych do-
tychczas wdrazane rozwigzania okazaty si¢ nieskuteczne.

Ostatnim referatem tej sesji, konczacym jednoczesnie konferencje, byta
prezentacja organizatorow niniejszego wydarzenia. Prof. dr hab. Andrzej
Miszczuk (UMCS, UW), dr Urszula Bronisz (UMCS), dr Magdalena
Miszczuk (PL) oraz dr Andrzej Jakubowski (UMCS) przedstawili referat
dotyczacy mozliwosci rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. W pre-
zentacji zatytutowanej Wplyw polityki spojnosci na rozwoj ekonomii
spotecznej w Polsce przedstawili mozliwo$ci wspierania tytulowego
sektora z wykorzystaniem §rodkoéw zewnetrznych. Podkreslali zwrdcenie
si¢ w kierunku ekonomii spotecznej zwtaszcza po 2004 r., co wigzalo si¢
z dostgpno$cia Ssrodkow oraz promocja przedsiebiorstw spolecznych
i silnym ich rozwojem w panstwach Europy Zachodniej. Skoncentrowali
sie¢ zwlaszcza na procesie budowy sektora, specyfice podmiotow zali-
czanych do przedsigbiorstw spotecznych oraz ich roli w oddziatywaniu
na rynek pracy w Polsce.

Ostatnia sesja — analogicznie do poprzednich — zakonczyla si¢
otwartg dyskusjg oraz pytaniami do prelegentow. Ponadto cztonkowie
Sekcji Administracji Publicznej i Polityk Publicznych PTNP przypo-
mnieli o nadchodzacych wyborach wiladz sekcji. Spotkanie wyborcze
zostato zaplanowane na wrzesien 2018 r. Odbedzie si¢ ono w trakcie
IV Ogolnopolskiego Kongresu Politologii ,,Panstwo w czasach zmiany”
w Lublinie. Podczas spotkania zostanie ustalone miejsce kolejnej konfe-
rencji w ramach Sekcji Administracji i Polityk Publicznych PTNP.
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Jarostaw Kinal*

Sprawozdanie z konferencji Komunikowanie i media
w dialogu obywatelskim, 17-18 maja 2018 r., Krakéw

W dniach 17-18 maja 2018 w salach Instytutu Dziennikarstwa,
Mediéw i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego od-
byly si¢ obrady pierwszej edycji ogdlnopolskiej konferencji naukowe;j
pt. Komunikowanie i media w dialogu obywatelskim, ktora zorgani-
zowali pracownicy oraz doktoranci Instytutu Dziennikarstwa, Me-
diéw i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Kra-
kowie we wspotpracy z pracownikami Biura Miejskiego Os$rodka
Wspierania Inicjatyw Spolecznych w Krakowie. W sklad Komitetu
Naukowego weszli: prof. dr hab. Teresa Sasinska-Klas, dr hab. Ewa
Bogacz-Wojtanowska, prof. UJ, prof. dr hab. Grazyna Prawelska-
-Skrzypek, dr hab. Agnieszka Hess, dr hab. Agnieszka Szymanska,
dr hab. Jarostaw Flis, dr hab. Beata Klimkiewicz oraz dr Michat Bu-
kowski. Sekretarzem komitetu organizacyjnego byta mgr Magdalena
Wilk, a w sktad komitetu weszli doktoranci Wydziatu Zarzadzania
i Komunikacji Spotecznej UJ.

Konferencje otworzyt panel dyskusyjny pt. ,,Ile dialogu w dialogu?”
prowadzony przez dr hab. Agnieszke Hess. W dyskusji udzial wzieli
dr hab. Ewa Bogacz-Wojtanowska, prof. UJ (Uniwersytet Jagiellonski),
Mateusz Ploskonka (Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych
w Krakowie, Urzad Miasta Krakowa), Ewa Chromniak (Fundacja Biuro
Inicjatyw Spotecznych), Piotr Ogorek (,,Gazeta Krakowska™) oraz Anna
Jarzebska (Fundacja Mapa Pasji). Dyskutanci zwrécili uwage m.in. na
potrzebe wiekszej promocji aktywnosci obywatelskiej w mediach oraz
na niedoskonato$¢ procesu wydawniczego uniemozliwiajaca doktadna

! Dr Jarostaw Kinal, Instytut Socjologii, Wydziat Socjologiczno-Historyczny, Uniwersy-
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analizg inicjatyw obywatelskich w mediach. Nastgpnie prelegenci odpo-
wiadali na pytania z sali.

Po zakonczeniu panelu dyskusyjnego rozpoczety si¢ wystgpienia
tematyczne podzielone na panele: (1) ,,W obliczu wyzwania: budzet
partycypacyjny i partycypacja spoteczna”, (2) ,,Dialog w polityce, poli-
tyka w dialogu™, (3) ,,Media w dialogu, dialog w mediach”, (4) ,,Jak
komunikujemy dialog”, (5) ,,Dialog = wspoétpraca?”, (6) ,,Social media
i nowe technologie — cud dialogu?” (7) ,,W poszukiwaniu utraconej teo-
rii dialogu”, (8) ,,Warto rozmawiaé. Kontrowersje w dyskursie politycz-
no-medialnym”. Model wystapien zostal oparty na relacjach mistrz—
uczen, poniewaz moderatorami byli czotowi polscy medioznawcy, socjo-
logdzy i politolodzy, m.in. prof. dr hab. Teresa Sasinska-Klas (UJ),
dr hab. Dorota Piontek, prof. UAM, dr hab. Marek Mazur (US), dr hab.
Ewa Marciniak (UW). Prowadzacy nie tylko moderowali dyskusje, ale
rowniez wspierali prelegentow cennymi uwagami metodologicznymi.
W trakcie jednego z panelow — media w dialogu, dialog w mediach —
wystapit reprezentant Wydzialu Socjologiczno-Historycznego UR,
dr Jarostaw Kinal, ktéry w swoim referacie zatytutowanym Medialny
obraz dziafan bottom-up oraz top-down w prasie regionalnej oraz lokal-
nych portalach internetowych na przykiadzie wojewodztwa podkarpac-
kiego zaprezentowat nie tylko analize wynikoéw badan medioznawczych
przeprowadzonych w biezgcym roku akademickim, ale réwniez nowe
trojstopniowe narze¢dzie do analizy przekazoéw medialnych, ktére spotka-
o sie z zyczliwym przyjeciem przez obecnych na sali. Na szczegolne
wyrdznienie zastuguja wystgpienia Marka Mtynarczyka, ktéry zaprezen-
towal spoleczna percepcje funkcjonowania tzw. grantéw soteckich
W wojewodztwie todzkim, mgr Joanny Grzechnik, ktora przedstawita nie
tylko wyniki badan medialnej obecno$ci aktoréw dialogu obywatelskie-
go w Krakowie, ale tez poglebiong analize probleméw metodologicz-
nych tego typu badan, oraz mgr Malgorzaty Tadeusz-Ciesielczyk, ktora
wskazata na niewerbalne elementy dialogu, obrazujac je materiatem
wizualnym.

Cennym elementem konferencji byta ozywiona dyskusja naukowa,
w tym dotyczaca wspotpracy interdyscyplinarnej w zakresie badania
zjawiska dialogu spotecznego oraz problemow zwigzanych z konwer-
gencja mediéw, smogiem informacyjnym oraz sposobami relacjonowa-
nia wydarzen zwiazanych z szeroko rozumianymi dziataniami stymulu-
jacymi formowanie si¢ i przeksztatcanie spoleczenstwa obywatelskiego.
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Dominik Boratyn®

Sprawozdanie z | Miedzynarodowego Kongresu
Praw Cztowieka — Prawa czfowieka i ich ochrona,
22-23 maja 2018 r., Rzeszow

W dniach 22-23 maja 2018 r. w Uniwersytecie Rzeszowskim odbyt
si¢ [ Miedzynarodowy Kongres Praw Cztowieka — Prawa czlowieka i ich
ochrona, ktoéry zostal zorganizowany przez Instytut Nauk o Polityce
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Wydarzenie miato na celu upamigtnienie
70. rocznicy uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowiceka,
pierwszego dokumentu w dziejach, ktory zawierat kompleksowy katalog
praw 1 wolnos$ci czlowieka. Okragla rocznica uchwalonej przez Zgroma-
dzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych deklaracji byta
zatem doskonatg okazja do podjecia refleksji nad tym, w jakim stopniu
w dzisiejsze]j rzeczywistos$ci prawa i wolno$ci cztowieka sa respektowa-
ne lub naruszane, a takze jakie jest ich znaczenie dla wspodtczesnego
czlowieka. Intencja organizatorow przedsigwzigcia bylo rowniez poszu-
kiwanie odpowiedzi na pytanie, czy udato si¢ stworzy¢ w prawie mie-
dzynarodowym na tyle sprawny system, aby byt zdolny postawi¢ przed
wymiarem sprawiedliwos$ci osoby, ktore dopuscilyby si¢ masowego
naruszenia praw czlowieka.

Uroczyste otwarcie kongresu odbylto si¢ we wtorek, 22 maja 2018 r.
o godzinie 10:00 w duzej auli w budynku Al Uniwersytetu Rzeszow-
skiego. Otwarcia dokonatl Jego Magnificencja Rektor Uniwersytetu Rze-
szowskiego prof. dr hab. Sylwester Czopek, ktory pogratulowat wszyst-
kim osobom zaangazowanym w organizacj¢ przedsigwzigcia oraz wyra-
zit uznanie dla zacnego grona referentow bioragcych udziat w wydarze-
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niu. Jako kolejna wystgpita prof. Agnieszka Pawtowska, dyrektor Insty-
tutu Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego, ktdra przywitata
wszystkich zebranych gosci oraz podkreslita range i znaczenie kongresu,
dzigkujac wszystkim organizatorom, zwlaszcza za§ przewodniczgcemu
komitetowi organizacyjnemu prof. Krzysztofowi Zarnie.

Po uroczystym otwarciu I Migdzynarodowego Kongresu Praw
Czlowieka rozpoczela si¢ sesja plenarna z udziatem dwoch ,,praktykow
praw cztowieka”. Pierwszym prelegentem byla Draginja Nadazdin (pre-
zes Amnesty International), Kktora przedstawila referat pt. Sytuacja
obroncow praw cztowieka na swiecie. W swoim wystapieniu referentka
skupifa si¢ na omowieniu ogdlnej sytuacji obroncéOw praw cztowieka,
a takze zadan, ktére podejmuja kazdego dnia. Kolejnym prelegentem
byta dr Laura Koba z Uniwersytetu Jagiellonskiego i jednoczesnie prezes
Fundacji La Strada®, ktora przedstawila wystapienie zatytutowane Han-
del ludzmi formq wspoiczesnego niewolnictwa”. Dr Koba skupila si¢ na
zjawisku handlu ludZzmi. Prelegentka wskazala, jakie sg formy tego zja-
wiska, jak mozna mu przeciwdziataé, a takze jaka role odgrywa spote-
czenstwo (Swiadomos$¢ spoleczna) w zapobieganiu i zwalczaniu handlu
ludZzmi.

Po zakonczeniu sesji plenarnej uczestnicy kongresu udali si¢ do ho-
telu Splendor, w ktorym odbyta sie dalsza cze$¢ wydarzenia (obrady
panelowe). Z uwagi na znaczaca liczbe uczestnikow Kongresu obrady
panelowe zostaly podzielone na dwa rownolegle panele tematyczne.

W panelu I udzial wzieli: prof. Agnieszka Szpak z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktéra przedstawita referat pt. Ludy tu-
bylcze i ich prawo do ziem jako warunek ich przetrwania, prof. Grzegorz
Bonusiak z Instytutu Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego
z referatem Prawo do samostanowienia ludow rdzennych, pani Aleksan-
dra Magiera, ktora przedstawita wystapienie Przestrzeganie art. 4 Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka a problem wspotczesnego niewol-
nictwa na przyktadzie Republiki Nigru, mgr Rafat Smolen z Uniwersyte-
tu Warszawskiego z wystapieniem Prawa czlowieka i obywatela w Gha-
nie pod rzqdami Konstytucji z 1992 roku. Kolejnymi referentami byli
(w panelu 11): prof. Wadim Zadunajsky z Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. rtm. Witolda Pileckiego w O$wigcimiu, ktory wystapit
z referatem Sytuacja mieszkaricow Donbasu pod koniec 2017 r. — na po-
czqtku 2018 r. W kontekscie zapewniania podstawowych praw czlowieka,
pani Natalia Voitseshyna (Taras Shevchenko National University of

? Fundacja La Strada zajmuje si¢ zwalczaniem takich zjawisk jak: handel ludzmi
Czy praca przymusowa.
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Kyiv) z referatem Expulsion of civilians from the occupied territory of
Crimea by the Russian Federation as a violation of International
Law, prof. Taras Hurzii (Kyiv National University of Trade and Eco-
nomics), ktory przedstawit referat pt. Freedom of Thought vs. nation-
al security interest: the issues of Hybryd War in Ukraine. Ostatnim
prelegentem w II panelu byta dr Anna Hurzii (Kyiv National Univer-
sity of Trade and Economics) z referatem pt. Human rights in uncon-
trolled territories ukrainian realities.

W panelu III udziat wzigli: prof. Wojciech Walat z Uniwersytetu
Rzeszowskiego, ktory przedstawil wystgpienie zatytulowane Analfabe-
tyzm funkcjonalny wspolczesnego cztowieka w zakresie jego praw, na-
stepnym prelegentem byta dr Malgorzata Dziewanowska z Uniwersytetu
Warszawskiego z referatem Polskie i europejskie standardy ochrony
praw dziecka z perspektywy kryminologicznej, pani Roksana Krol
z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu podjeta temat Prawa
czlowieka a przemoc seksualna w sieci wobec nastolatkow, a dr Katarzy-
na Czeszejko-Sochacka, reprezentujaca Uniwersytet Rzeszowski, omo-
wita Naruszenia praw kobiet i dzieci w Koreanskiej Republice Ludowo-
Demokratycznej. Rownolegle w panelu IV udziat wzieli: dr Anna Pate-
rek z Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego, ktora przed-
stawila wystgpienie pt. Prawa cztowieka w polityce rozwojowej Niemiec,
mgr Piotr Zigba z Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. rtm. Wi-
tolda Pileckiego w Oswigcimiu z referatem Diuga droga do pojednania
— Polacy o Niemcach na przetomie XX i XXI wieku, prof. Elzbieta Raczy
z Uniwersytetu Rzeszowskiego, ktora mowita o postawach Polakow
wobec Zydow w Dystrykcie Krakowskim na wybranych przyktadach,
oraz dr Tetiana Anakina (Yaroslav Mudryi National Law University),
ktora wygtosita referat pt. Protection of Individuals’ Rights under the EU
— Ukraine Association Agreement.

W panelu V udziat wzigli wspolnie prof. Henryk Noga i mgr Joanna
Jarczak z Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, ktorzy przedstawi-
li referat pt. Prawne i etyczne aspekty kary smierci, ks. prof. Stanistaw
Nabywaniec z Uniwersytetu Rzeszowskiego z wystapieniem Godnosé
cztowieka i prawa czlowieka w swietle katolickiej nauki spotecznej,
mgr Ewa Niemiec z Uniwersytetu Wroclawskiego, ktora zaprezentowala
wystapienie Katalog podmiotow praw czltowieka jako problem etyczny
i prawny, dr Zbigniew Matodobry, reprezentujacy Panstwowa Wyzsza
Szkole Zawodowa im. rtm. Witolda Pileckiego w O$wiecimiu, z refera-
tem Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka wobec wspotczesnych
dylematow etycznych oraz mgr lzabela Tomala z Uniwersytetu Papie-
skiego im. Jana Pawla II w Krakowie analizujgca problem uchodzcow
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woparciu o Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka. Réwnolegle
w panelu VI udziat wzieli: prof. Mirostaw Lakomy z Akademii Ignatia-
num w Krakowie, ktory przedstawit referat pt. Paradoks praw czlowieka
w kontekscie kryzysu imigracyjnego w Europie, dr Joanna Dobrowolska-
-Polak z Instytutu Zachodniego w Poznaniu, ktéra zaprezentowala wy-
stapienie pt. Czy migrant ma prawa uchodzcy? Rewizja rozwigzan
migracyjnych i uchodzczych: ONZ 2018, mgr Krzysztof Trnka z Uni-
wersytetu Wroctawskiego z referatem The Principle of Non-Refoulement
in the Context of Mass Refugeeship/Zasada non-refoulementw kontekscie
masowego uchodzstwa, pani Ewa Rodzik z Uniwersytetu Warszawskie-
go, ktora zaprezentowala Szanse na integracje spoleczng migrantow
w Polsce. Ostatnim prelegentem w panelu VI byta dr Laura Koba z wy-
stapieniem pt. Ochrona praw cziowieka po Norymberdze.

Na zakonczenie pierwszego dnia obrad odbyly si¢ sesje panelowe
VII i VIII. W panelu VII udziat wzieli: dr Otesia Radyszewska z Wy-
dzialu Prawa Uniwersytetu Narodowego imienia Tarasa Szewczenki
w Kijowie, Centrum Prawa Polskiego, ktéra zaprezentowata wystgpienie
pt. Czy europejskie prawo do dobrej administracji przystuguje w Ukrai-
nie?, mgr Nina Kuczeruk z Krajowej Szkoty Sedziéw Ukrainy z refera-
tem Prawo dostepu do sqdu w systemie praw cztowieka: krajowe i mie-
dzynarodowe aspekty prawne, dr Olga Suszyk, reprezentujgca Kijowski
Uniwersytet Narodowy im.Tarasa Szewczenki, Centrum Prawa Polskie-
go, z prelekcja Prawo do srodowiska w kontekscie praw czlowieka.
Ostatnim prelegentem w panelu VII byta dr Tetiana Aniszczenko (State
Higher Education Establishment Center of Postgraduate Education of the
State Higher Educational Institution «Zaporizhzhia National University»
of the Ministry of Education and Science of Ukraine), ktora przedstawita
referat pt. Features of protection of the Right to Equal Access to State
Service in the Context of European Integration of Ukraine. Roéwnolegle
w panelu VIII udziat wzigli: dr Adam Jakuszewicz z Uniwersytetu Ka-
zimierza Wielkiego w Bydgoszczy, ktory mowit o Ochronie wolnosci
wypowiedzi pracownikow w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, pan Szymon Peczalski z Wyzszej Szkoly Zawodowe;j
im. rtm. Witolda Pileckiego w Os$wiecimiu z referatem Walka na rzecz
prawa wolnosci w Internecie na przyktadzie Aarona Swartza, reprezen-
tujacy te samg uczelni¢ mgr Zbigniew Klimaz z referatem Technologia
blockchain szansq na nowe otwarcie w Internecie? oraz mgr Maciej
Ferenc, ktory przedstawil wystapienie pt. Zakaz mowy nienawisci — sa-
moistne prawo cztowieka czy ograniczenie innych praw i wolnosci?

W dniu 23 maja 2018 r. o godzinie 09:30 w hotelu Splendor rozpo-
czal si¢ kolejny dzien obrad i ponownie realizowany byl w formule



Sprawozdanie z I Miedzynarodowego Kongresu Praw Cztowieka... 167

dwoch rownolegltych paneli. W sesji IX udziat wzi¢li: dr Jarostaw Kinal
z Uniwersytetu Rzeszowskiego, prodziekan Wydzialu Socjologiczno-
-Historycznego, ktory przedstawit referat pt. Wolnosé prasy jako pod-
stawowe prawo czliowieka, prof. Wiestaw Wactawczyk z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu z tematem Dziennikarstwo a prawa
czlowieka, pani Weronika Wojturska z Uniwersytetu Warszawskiego,
ktora zaprezentowata referat Kondycja prawa do informacji publicznej
W przestrzeni spoleczenstwa informacyjnego oraz dr Agnieszka Dem-
czuk z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, ktora przed-
stawita szanse i wyzwania praw czlowieka w spoleczenstwie informa-
cyjnym. Rownolegle w panelu X udzial wzieli: dr Mateusz Warchat
z Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. rtm. Witolda Pileckiego
w Os$wigcimiu, ktdry przedstawit wystgpienie zatytutowane Prawa czlo-
wieka w Chorwacji — aktualny stan prawny, dr Maria Ochwat z Wyzszej
Szkoty Bankowej w Chorzowie z referatem Polityka Rodrigo Duterte
powaznym zagrozeniem dla praw cztowieka na Filipinach oraz dr Mag-
dalena Lesinska-Staszczuk z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, ktéra podjeta temat Rownouprawnienie kobiet imezczyzn
W dziatalnosci UE — wybrane aspekty.

Nastegpnie w panelu XI udzial wzigli: mgr Janusz Kawa z Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego, ktory przedstawit referat Wyzwania i oczekiwania
0s0b starszych na przykiadzie Uniwersytetu Trzeciego Wieku Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego, dr Dorota Rynkowska, rowniez z Uniwersytetu Rze-
szowskiego, z wystapieniem pt. Pomoc spoleczna w kontekscie praw
0sob starszych, mgr Angelika Cizynska z Uniwersytetu Jagiellonskiego,
ktéra zaprezentowala problematyke Przeludnienie zaktadow karnych
i aresztow sledczych w Polsce a ochrona praw i wolnosci czlowieka oraz
mgr Iwona Miedzinska z Uniwersytetu Warszawskiego z referatem
pt. Prawo do niedyskryminacji w dostepie do transportu. Rownolegle
w panelu XII udziat wzieli: dr Marcin Jastrzgbski z Uniwersytetu Kazi-
mierza Wielkiego w Bydgoszczy, ktory zaprezentowal wystapienie
pt. Wykonywanie mandatu parlamentarnego w kontekscie prawa do wol-
nych wyborow z art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Mateusz Ostrowski wspolnie z Haling Rogalska (obydwoje
z Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. rtm. Witolda Pileckiego
w Os$wigcimiu), ktorzy poruszyli problem famania praw cztowieka pod-
czas aktywno$ci wyborczej, mgr Hanna Wiczanowska z Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z refereatem Klauzula zakazu nad-
uzycia praw jako quasi-wyjqtek od koniecznosci ochrony praw jednostki.
Rozwazania z perspektywy uniwersalnego systemu ochrony praw czio-
wieka. Ostatnim prelegentem w panelu XII byla dr Anna Kosinska
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z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ktora starata si¢ odpowiedzie¢
na pytanie: Czy istnieje prawo do bezpieczenstwa migracyjnego?

Kolejno w panelu XIII udzial wzigli: mgr Ryszard Stasiak, ktory
przedstawit referat pt. Zmiany struktur i wlasciwosci sgdow w Polsce
aprawo do rozpoznania sprawy przez niezalezny i bezstronny sqd,
dr Katarzyna Szwed z Uniwersytetu Rzeszowskiego z wystapieniem
Model totewskiej skargi konstytucyjnej na tle rozwigzan pozostatych
panstw baftyckich, mgr Agata Tarnacka z Uniwersytetu Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie, ktora zaprezentowata kwestie korzy-
stania z cywilistycznej ochrony wtasnosci jako dziatania na rzecz ochro-
ny prawa cztowieka oraz zasady konstytucyjnej, i pani Aleksandra No-
wak z Uniwersytetu Jagiellonskiego z referatem Czy panstwo — sygnata-
riusz Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka powinno przedkiadac
bezpieczenstwo narodowe ponad prawa cztowieka? Roéwnolegle w pane-
lu X1V udziat wzigli: dr Wojciech Kwiecinski z Uniwersytetu Rzeszow-
skiego z wystgpieniem pt. Nagrody Praw Czlowieka ONZ — ewolucja
systemu gloryfikacji wybitnych jednostek zastuzonych w sprawie obrony
praw czlowieka, dr Filip Radoniewicz z Akademii Sztuki Wojennej
w Warszawie, ktory zaprezentowal referat Problematyka inwigilacji
prowadzonej za pomocq Srodkow technicznych w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunafu Praw Cziowieka, prof. Grzegorz Grzybek z Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego z referatem Prawo do zawierania matzenstwa a wizja
seksualnosci. Interpretacja etyczna oraz pani Zuzanna Przyszlak z niwersy-
tetu Jagiellonskiego, ktora zaprezentowata wystapienie pt. ,, Bo naprzod trzy
byly plcie u ludzi, a nie, jak teraz, dwie: meska i Zenska”. Prawa 0sob
Z zaburzeniami rozwoju pici na tle prawnoporownawczym.

Na zakonczenie obrad w hotelu Splendor odbyty si¢ dwa ostatnie
panele. W panelu XV udziat wzigli: dr Maciej Milczanowski z Wyzszej
Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, ktory przedstawit referat
pt. Paradoks operacji stabilizacyjnej: ochrona praw cztowieka na przy-
kladzie Operacji Iracka Wolnosé, mgr Grzegorz Cwickala z Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. rtm. Witolda Pileckiego w O$wiecimiu,
ktory zaprezentowal wystapienie pt. Ochrona praw pracowniczych
W amerykanskich ligach sportowych, mgr Beata Paprowicz z Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego z wystapieniem na temat Postawa ONZ wobec ludo-
bdjstwa W Rwandzie oraz dr Katarzyna Piskrzynska z Panstwowej Wyz-
szej Szkoty Zawodowej im. rtm. Witolda Pileckiego w O$wigcimiu,
ktéra zaprezentowata wystapienie pt. Dziatalnos¢ Miedzynarodowego
trbunatu Karnego ds. Zbrodni w Rwandzie. Wybrane aspekty. Rownole-
gle w panelu XVI udzial wzigli: dr Mira Malczyfiska-Bialy z Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego z referatem Ochrona konsumenta w europejskim
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systemie praw czlowieka, prof. Krzysztof Zarna z Uniwersytetu Rze-
szowskiego, prodziekan Wydziatu Socjologiczno-Historycznego UR,
ktory zaprezentowat dziatalno$¢ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
dla bylej Jugostawii, prof. Krzysztof Kozbiat z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego z referatem pt. Ochrona praw cztowieka w Liechtensteinie — wy-
brane aspekty, dr Mirostaw Natanek réwniez z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego prezentujacy dziatalno$¢ misji OBWE w Bosni i Hercegowinie
w zakresie ochrony praw czlowieka oraz prof. Patryk Pleskot z Panstwo-
wej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. rtm. Witolda Pileckiego w O$wigci-
miu, ktory wyglosit referat Komitet Helsinski w komunistycznej Polsce
(1982-1990): prawa cztowieka jako narzedzie do walki z systemem.

W drugim dniu I Migdzynarodowego Kongresu Praw Czlowieka —
Prawa cziowieka i ich ochrona w Uniwersytecie Rzeszowskim (Campus
Rejtana) od godziny 09:30 do 12:30 odby? sie panel studencki konferen-
cji. Udziat w panelu wzieli m.in. studenci Wydziatu Socjologiczno-
-Historycznego Uniwersytetu Rzeszowskiego: Barttomiej Krzych z refe-
ratem pt. Czlowiek najwyzszym prawem? Marlena Bytnar i Magdalena
Biernacka z referatem Handel ludzmi, Klara Lukasiewicz z referatem
System wartosci mtodych Polakow i Polek a oczekiwania spoleczno-
-kulturowe wzgledem pici, Karol Picko$§ z referatem Dziatania wybra-
nych instytucji europejskich na rzecz praw czlowieka, Aleksandra Le-
chowicz-Sottys z referatem Instytucja Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, Jacek Sutuja, ktéry przedstawit wystgpienie pt. Lamanie
praw cziowieka w Syrii — sytuacja grup religijnych przed i po wybuchu
konfliktu w 2011 roku, Dominik Boratyn, ktory zaprezentowat referat
Prawa czlowieka w kontekscie osob osadzonych w zaktadach karnych,
Julia Wydrzynska z referatem Prawo do skracania Zycia jako prawo
cziowieka? Damian Wicherek z referatem Biuro Obywatelstw i Prawa
Laski jako jednostka organizacyjna Kancelarii Prezydenta RP, Kamila
Piecuch, ktora zaprezentowala wystapienie pt. Bezpieczenstwo wolnosci
obywatelskich i zycie ludzi w Tybecie, Nikola Czarnota z referatem Po-
zarzgdowy system ochrony praw czlowieka. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka i jej rola w ochronie praw cztowieka, Katarzyna Cyrkun, kto-
ra przedstawila wystapienie Lamanie praw Tybetanczykow, Justyna
Grzegorczyk z referatem Polityka jednego dziecka, a prawa czlowieka
w Chinach, Daniela Belej i Jolanta Garanty z referatem pt. Zamanie praw
kobiet na przyktadzie wybranych krajow — Chiny, Indie, Pakistan, Turcja.

Udziat w panelu studenckim wzigli rowniez abiturienci Dwuje¢zycz-
nego Liceum Uniwersyteckiego: pani Olga Kossakowska-Maras, ktdra
przedstawita referat pt. Nadzieja w piekle — Zycie Haliny Birenbaum oraz
wspolnie pan Wojciech Brydak i pani Emilia Zota z referatem pt. Rajsza.
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Sladami rzeszowskich Zydow. Projekt realizowany przez uczniéw Dwu-
Jezycznego Liceum Uniwersyteckiego w Rzeszowie.

I Miedzynarodowy Kongres Praw Cztowieka — Prawa cziowieka
i ich ochrona zakonczyt si¢ 23 maja 2018 r. Wydarzenie byto doskona-
Ia okazja do wymiany pogladow, spostrzezen, a takze akademickiej
dyskusji, czego efektem koncowym bedzie wydanie monografii pokon-
ferencyjnej.
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Beata Jamrdgiewicz!

Sprawozdanie z konferencji naukowej

Socjologia — szkoty, paradygmaty, kierunki badan.
Warsztaty mistrzow — edycja 2018,

5 czerwca 2018 r., Rzeszéw

W czerwcu 2018 r. na Uniwersytecie Rzeszowskim odbyta sig¢

I Konferencja Naukowa Doktorantéw pod nazwa ,,Socjologia — szkoty,

paradygmaty, kierunki badan. Warsztaty mistrzow — edycja 2018”. Wy-

darzenie zorganizowane zostato przez doktorantéw Instytutu Socjologii

Wydziatlu Socjologiczno-Historycznego Uniwersytetu Rzeszowskiego

pod opiekg naukowag kierownika studiow doktoranckich dr hab. Beaty

Szluz, prof. UR. Wydarzenie to zostalo objgte honorowym patronatem

JM Rektora Uniwersytetu Rzeszowskiego prof. dr. hab. Sylwestra Czop-

ka, Marszalka Wojewo6dztwa Podkarpackiego Wiadystawa Ortyla i Wo-

jewody Podkarpackiego Ewy Leniart. Wystgpienia prelegentow, dysku-
sje oraz panele warsztatowe odbyly si¢ wedlug nastgpujacego planu:

a) wystapienie inauguracyjne na otwarcie konferencji — dr hab. Krzysztof
Czekaj, prof. Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie,

b) wystapienia prelegentow w panelu ogélnym — dr hab. Iwona Przybyt,
prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz dr hab.
Agnieszka Pawtowska, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego.

c) dyskusja ekspertow wokot wystapienia inauguracyjnego, do ktorej za-
proszono takze: dr. hab. Krzysztofa Malickiego, prof. UR, oraz dr hab.
Krystyne Lesniak-Moczuk, prof. UR. Na konferencj¢ nie mogt przyby¢
z waznych powodow osobistych prof. dr hab. Marian Malikowski,

! Mgr Beata Jamrogiewicz, doktorantka Instytutu Socjologii, Wydziat
Saocjologiczno-Historyczny, Uniwersytet Rzeszowski, al. Rejtana 16c¢, 35-959
Rzeszow, e-mail: beataagnieszka0l@wp.pl
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0 czym poinformowata moderator spotkania dr hab. Beata Szluz,

prof. UR. Trzecia czg$¢ konferencji to panele warsztatowe, ktore zreali-

zowano w czterech modulach tematycznych w nastgpujacej obsadzie

eksperckiej:

— Socjologia probleméw spolecznych, socjologia rodziny i praca
socjalna

Eksperci: dr hab. Iwona Przybyt, prof. UAM, dr hab. Beata Szluz,

prof. UR i dr Barbara Marek-Zborowska, UR (moderator). Dokto-

ranci/prelegenci: Barbara Skawina (UR), Iryna Drozd (UR), Krysty-
na Cybulska-Machowska (UR), Izabela Bentkowska-Furman (UR)

— Socjologia kultury i sztuki, Swiadomo$¢ historyczna i pamieé
zbiorowa

Eksperci: dr hab. Krzysztof Malicki, prof. UR, dr Wojciech Brosz-

kiewicz, UR (moderator). Doktoranci/prelegenci: Beata Jamrogie-

wicz (UR), Marta Kisata-Bednarz (UR), Agata Sulikowska-Dejena

(UR) oraz Andrzej Wajda (UR).

— Socjologia miasta i rozwdj regionalny

Eksperci: dr hab. Krzysztof Czekaj, prof. UP, dr Hubert Kotarski,

UR (moderator) i dr Mariusz Palak (moderator). Doktoran-

ci/prelegenci: Edwin Olczak (UL), Joanna Polak (UR), Pawet

Szczech (UR).

— Socjologia gospodarki i pracy, samorzad terytorialny i spolecz-
nosci lokalne

Eksperci: dr hab. Krystyna Le$niak-Moczuk, prof. UR, dr hab.

Agnieszka Pawtowska, prof. UR, oraz dr Karolina Cynk (modera-

tor). Doktoranci/prelegenci: Grzegorz Smolinski (UW), Krzysztof

Jamrozy (UR), Iwona Rzeszutek (UR)

Przygotowanie konferencji pod katem takiego profilu metodycznego
wymagato szczegblnego wysitku ze strony komitetu organizacyjnego. To
pasja naukowa doktorantow, ich zaangazowanie i konsekwencja doprowa-
dzity do zorganizowania tego niecodziennego spotkania mistrzow i adeptow
z dziedziny socjologii. Majac na uwadze fakt, ze konferencje w takiej for-
mule nie naleza do czestych, warto chociazby w zarysie wyjasni¢ motyw,
wyartykutowac cel i gtéwne zatozenia spotkania. Nadrzednym celem konfe-
rencji bylto stworzenie mtodym badaczom mozliwosci bezposredniego spo-
tkania z ekspertami, zaprezentowania koncepcji rozpraw doktorskich, zato-
zen metodologicznych dysertacji, wymiany opinii i pogladéw na temat eks-
plorowanego tematu badawczego.

Jak sami wskazujg, wytyczony na samym poczatku kierunek i cel
badan bardzo czesto w trakcie pozniejszego procesu badawczego wyma-
ga dookreslenia o istotne detale metodologiczne. Zaprezentowanie
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w dysertacji dojrzalego warsztatu badawczego, jak i klarowne ekspliko-
wanie tre§ci wigze si¢ z opanowaniem umiejetnosci formutowania celow
i probleméw badawczych oraz propozycji ich rozwigzania, tzn. adekwat-
nym instrumentarium badawczym. Takich kompetencji nie zdobywa si¢
od razu. Ponadto mozna zatozy¢, ze chyba u kazdego poczatkujacego
naukowca jest czas, kiedy pojawia sie potrzeba konfrontacji przyjectej
formutly dysertacji i orientacji badawczej z Szerszg opinig, pogtebionej
analizy zawarto$ci pracy pod czujnym okiem mistrza. Ponadto dokonu-
jace sie wspotczesnie przemiany celow i sposobu ksztalcenia uniwersy-
teckiego oraz informatyzacja cywilizacji naszego wieku sprawily, ze
pojawia si¢ tesknota za modelem platonskiej Akademii, gdzie w ogro-
dach przechadzali si¢ wielcy filozofowie otoczeni grupka uczniow. Na-
wigzujac do powyzszej mysli, trzeba powiedzieé, ze co prawda nie udato
si¢ odtworzy¢ scenerii Gaju Akademosa, ale to nie przeszkadzato w tym,
aby w goscinnych murach Uniwersytetu Rzeszowskiego serdecznie
przyja¢ i zaprosi¢ do wspolnej uczty intelektualnej przybylych Gosci:
przedstawicieli osrodkéw naukowych z Polski oraz z Czech, pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych UR oraz doktorantow.

Konferencje zainaugurowat dr hab. Wojciech Walat, prof. UR, pro-
rektor ds. studenckich i ksztatcenia Uniwersytetu Rzeszowskiego, ktory
serdecznie przywital jej uczestnikow, wyrazajac przy tym podzigkowa-
nie dla organizatoréw spotkania. W dalszej kolejno$ci glos zabrata
dr. hab. Beata Szluz, prof. UR, ktora przyblizyta cel spotkania oraz mo-
derowala gléwny panel konferencji. Cykl wystapien rozpoczat wyktad
inauguracyjny Krzysztofa Czekaja z Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie. Wystapienie prelegenta w autoreferacie pt. Szkofa chica-
gowska w socjologii: tradycja i wspolczesne aplikacje do rzeczywistosci
w Polsce w catos$ci nawigzywato do przypadajacej w tym roku 100. rocz-
nicy wydania dzieta Chlop polski w Europie i Ameryce Floriana Zna-
nieckiego i Williama lIsaaca Thomasa. Autor referatu przypomniat, ze
dzieto to po dzi§ dzien stanowi kamien milowy w socjologii empirycz-
nej. Majac na uwadze koniecznos$¢ przeprowadzenia logicznego dowodu
w podniesionym temacie, prelegent w kunsztowny sposob omoéwit fe-
nomen szkoty chicagowskiej w socjologii amerykanskiej i §wiatowe;.
Przedstawil gtowne nurty szkoly chicagowskiej: kwestie i problemy
spoteczne w monografiach chicagowskich, konceptualizacje i operacjo-
nalizacje ,,fundamentéw” metodologicznych i metodycznych szkoty.
Podkreslit, ze w latach 20. i 30. XX w. szkota chicagowska wywierata
decydujacy wptyw na rozwdj socjologii w Stanach Zjednoczonych. Do
jej najwazniejszych przedstawicieli nalezeli: Rober E. Park, Florian
Znaniecki, George H. Mead, William Isaac Thomas. Gtéwna tematyka
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badawcza szkoty chicagowskiej obejmowata miejski styl Zycia i jego
spoteczne konsekwencje, a takze sam spoleczny proces urbanizacji.
Przedstawiciele tej szkoly stworzyli obowigzujace do dzi$ teoretyczne
podstawy ekologii spotecznej, rozwingli rowniez symboliczny interak-
Cjonizm oraz wprowadzili do socjologii stosowang ciaglez powodzeniem
metodg badan terenowych (sondaze, obserwacje uczestniczace, badania
spotecznosci lokalnych). Na zakonczenie swojego wystapienia autor
przypomnial raz jeszcze, ze szkota chicagowska wywarta ogromny
wplyw na rozwoj socjologii w skali catego $wiata. Po II wojnie $wiato-
wej pojawito si¢ zreszta kolejne pokolenie badaczy zwigzanych
z omawiang tradycjg, nazywanych czasami druga szkotg chicagowska.
Moderator konferencji Beata Szluz, zapowiadajac wystgpienie profesora
Czekaja, oznajmita, ze ,,bedzie to prawdziwa uczta intelektualna”. Chcac
zobrazowac trafno$¢ uzytego stwierdzenia, trzeba przyznac, ze zaprezen-
towany przez prelegenta styl wywodu moze by¢ przyktadem klasycznej
definicji retoryki, zgodnie z ktora retoryka jest mocg wynajdywania
wszystkiego, co w mowie moze mie¢ znaczenie przekonujace (Arystote-
les, IV w. p.n.e.).

Drugg cze$¢ konferencji bardzo interesujacym referatem pt. Myslec¢
ztozonosciqg, czyli jak rozumieé i badaé wspolczesne spoteczernstwo?
rozpoczeta Twona Przybyl z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Po-
znaniu. Jej wystapienie poswiecone byto jednemu z wyzwan, przed kté-
rym stoi dzisiaj socjologia jako nauka. Referat autorki obejmowat trzy
zasadnicze kwestie: jak rozumie¢ nowoczesne spoteczenstwo, jakie wy-
zwania stoja dzisiaj przed socjologia oraz jak bada¢ spoleczenstwo?
Najbardziej centralng cechg dzisiejszego §wiata — jak podkreslita 1. Przy-
byl — jest btyskawicznie rosnaca ztozono$¢ spoteczenstwa. Odnoszac si¢
szerzej do tego stwierdzenia, prelegentka zwrocita uwage, ze zfozonosé¢
jest pojeciem opisujacym nasz §wiat 1 nie oznacza réznorodno$ci ani
rozmaito$ci, ale wielo$¢ elementow oraz wielo$¢ relacji migdzy tymi
elementami — relacje o skomplikowanej przyczynowosci i nieprzewidy-
walnych skutkach. Pojeciem, ktére zdaniem Autorki mozna uznaé za
najbardziej istotne do opisu zlozonosci, jest ,,uklad wielu indywiduow”.
Co najwazniejsze, w uktadach ztozonych obecni sa nie tylko ludzie, ale
takze ‘agenci pozaludzcy’: przedmioty, zwierzeta, rosliny i technologie
(agentem jest kazda istota/rzecz, ktorej udaje si¢ modyfikowaé innag).
Wspolczesnie nastapit zanik rozrdznienia na to, co biologiczne, techniczne
i spoteczne. Kluczowa role odgrywaja zas fluktuacje i nieliniowo$¢.

Kontynuujac swoja refleksjg, prelegentka stwierdzita, ze wyzwa-
niem dla socjologii jest wlaczenie do obszaru jej zainteresowan refleksji
nad ztozono$cia (dotad refleksja ta jest obecna w dyskursie naukowym,
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ale poza polem socjologicznym, m.in. w psychologii, fizyce, matematy-
ce, filozofii), co wiaze si¢ z koniecznoscig, po pierwsze: zmiany para-
dygmatu, po drugie: tworzenia nowych kategorii analitycznych (np.
emergencji ztozono$ci i emergencji prostoty), i po trzecie: tworzenia
nowego jezyka (co dawno uczynita np. psychologia czy antropologia,
np. pojecie up-close view). Ostatnig kwestig byta proba odpowiedzi na
pytanie o to, jak bada¢ spoleczenstwo. Omoéwiono dwie pokusy, jakie
moga towarzyszy¢ badaczowi: redukcjonizm oraz eskalacj¢ (teleskopo-
wanie). Zaprezentowano takze idee metodologii uczestnictwa wizualne-
go wykorzystujacg m.in. technike ‘speaking-back’ Kathariny Gelber.

Panel ogo6lny konferencji zamkneto wystapienie Agnieszki Pawtow-
skiej pt. Rzeczy zlozome uproscié, czyli jak badacé wspélczesny sektor
publiczny?, natomiast podsumowaniem ostatecznym tej czesci spotkania
byta wspolna dyskusja z ekspertami. Po zakonczeniu debaty eksperckiej
rozpoczgto trzecig czes¢ konferencji, w trakcie ktorej doktoranci mieli
okazje uczestniczy¢ w panelach warsztatowych. Podczas spotkan mtodzi
adepci nauki zaprezentowali koncepcje swoich dysertacji, ze zwroce-
niem szczegdlnej uwagi na metodologie badawczg: metody, techniki,
narzedzia. Jak sie¢ okazato, uwagi, sugestie i wskazowki ekspertow byly
dla przysztych naukowcoéw niezwykle wartosciowe. Przyktadem zywego
zainteresowania tematykg konferencji mogg by¢ zaobserwowane scenki
sytuacyjne, czyli dyskusje ekspertow z doktorantami, ktore z sali Uni-
wersytetu przeniosty si¢ na dlugo potem do sali obiadowej. Uroczysty
obiad byt niezwykle mitym akcentem, ktory zakonczyl czwarta i ostatnia
cze$¢ 1 Konferencji Naukowej Doktorantdow pod nazwa ,,Socjologia —
szkoty, paradygmaty, kierunki badan. Warsztaty mistrzOw — edycja
2018”. Majac za sobg tak cenne do§wiadczenie, pozostaje mie¢ nadzieje,
ze tego typu spotkanie nie nalezy do ostatnich.






