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Znaczenie regulacji prawnych
w dobie kryzysu gospodarczego.
Wybrane zagadnienia?

Streszczenie

Artykut podejmuje kwestie znaczenia regulacji prawnych w okresie kryzysu gospo-
darczego, w szczegolnosci wplywu stanowionego prawa na przebieg kryzysu. Tekst
sktada si¢ z czterech czeSci. Pierwsza z nich dotyczy pojgcia kryzysu ekonomicznego
oraz cyklicznosci tego zjawiska, w tym kryzysu ekonomicznego w krajach socjalistycz-
nych. W drugiej zwrdcono uwage na pojecie ustawodawstwa, ekonomicznej analizy
prawa oraz zagadnienie wplywu ustawodawcy na przebieg koniunktury gospodarcze;j.
Trzecia cze$¢ zawiera przyktady regulacji kryzysowych oraz opisuje ich wptyw na pro-
ces kryzysu. Podane w niej zostaly przyktady dotyczace m.in. lichwy wojennej, wielkie-
go kryzysu gospodarczego lat 30., tj. programu reform ekonomicznych w Stanach Zjed-
noczonych (New Deal), oraz ustawodawstwa antykryzysowego w panstwie polskim
sprzed drugiej wojny §wiatowej, ktore dotyczyto przede wszystkim tzw. akcji finansowo-
-rolnej, akcji oszczgdnosciowo-oddtuzeniowej samorzadu terytorialnego, kredytu dtugo-
terminowego oraz ustawodawstwa antykartelowego. Ponadto zwrdcono uwage na kryzys
finansowy 2008 r. oraz kryzys wynikajacy z ogélnoswiatowe]j epidemii koronawirusa,
ktora wybuchta w listopadzie 2019 r. W przypadku ostatniego z kryzyso6w omowione
zostaly tzw. tarcze antykryzysowe, ktore miaty glownie charakter moratoryjny (odrocze-
niowy), zwolnieniowy oraz ulgowy. W podsumowaniu stwierdzono, ze ustawodawstwo
antykryzysowe ma wyjatkowy charakter oraz zwykle narusza podstawowe zasady prawa.
Poza tym ustawodawstwo to charakteryzuje si¢ doraznym przeciwdziataniem objawom
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kryzysu i ma charakter etapowy. Na zakonczenie zaznaczono, ze pafnstwo przy pomocy
legislacji nie jest w stanie zmieni¢ przebiegu koniunktury gospodarczej, a co za tym
idzie, wyda¢ aktow prawnych, ktore zlikwiduja jakikolwiek kryzys.

Stlowa Kkluczowe: kryzys ekonomiczny, legislacja, ustawodawstwo antykryzysowe,
ekonomiczna analiza prawa, interwencjonizm gospodarczy panstwa

Wstep

Termin ,kryzys” pochodzi z j¢zyka greckiego (grec. Krisis) i oznacza
pewien punkt przelomowy, zwrotny, w tym takze okres przetomu, zalama-
nia si¢ okreslonej polityki, przesilenia w okresie choroby. Wynika z tego, ze
tym pojeciem postuguje sie nie tylko nauka ekonomii, ale réwniez np. nauki
medyczne, politologiczne, prawne, socjologiczne. Istota kryzysow jest ich
gwaltowny przebieg oraz wplyw na dalszy rozwoj, losy okreslonych pod-
miotdéw oraz poje¢ z réznych dziedzin nauki.

Kryzys ekonomiczny co do zasady utozsamiany jest z przejsciowym
spowolnieniem tempa rozwoju gospodarczego. Jest to zjawisko stale
towarzyszace ekonomicznej aktywnosci spoteczenstw i nie stanowi ja-
kiego$ novum w dziejach gospodarczych swiata. Wpltyw na kryzysy mia-
ly i maja rézne czynniki o charakterze niezaleznym od aktywnosci ludz-
kiej, np. nieurodzaj, elementarne klgski zywiotowe, epidemie, ale tez
zwigzane z ta aktywno$cia, np. wojny, nadprodukcja, spekulacja i wywo-
fane niag kryzysy finansowe, postgp techniczny (Morawski 2003: 9 i n.;
Morawski 2021: 9-18). Dla zrozumienia istoty i przebiegu kryzysow
wazna jest ich cyklicznos¢, ktora powoduje, ze maja one charakter okre-
sowy, na co zwrocono uwage jeszcze w XIX w. oraz przed wybuchem
drugiej wojny $wiatowej, m.in. w pracach Josepha Clémenta Juglara,
Nikotaja Kondratiewa czy Josepha Aloisa Schumpetera (Glapinski 2004:
138-157; Poskrobko 2009). Cykle te stanowia systematyczne zmiany
aktywnos$ci gospodarczej. W duzym uproszczeniu mozna wyrdznic¢
w przebiegu klasycznego cyklu koniunkturalnego fazy: kryzysu, depre-
sji, ozywienia oraz wzrostu (Keynes 1956: 416-427; Estey 1959:
75-122; Kolasa 2012: 91-121).

Czynnikami majagcymi wplyw na zrozumienie istoty kryzysu i, Co za
tym idzie, na rozw0j interwencjonizmu panstwowego byly przede
wszystkim wydarzenia polityczne: pierwsza wojna $wiatowa, kryzys lat
30. oraz druga wojna $wiatowa. Funkcjonowal wowczas systemem go-
spodarki wojennej, ktory charakteryzowal si¢ reglamentacja zycia go-
spodarczego przez panstwa wojujace oraz wzrostem inflacji. To ostatnie
zjawisko bylo i jest zwigzane z drukiem pienigdza na pokrycie zapotrze-
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bowania na zbrojenia panstw wojujacych. W ten sposoéb panstwa likwi-
duja deficyty budzetowe, naktadajac na spoleczenstwo podatek inflacyj-
ny. W okresie wielkiego kryzysu gospodarczego lat 30. zaangazowanie
panstw w gospodarke wigzalo si¢ za$§ z aktywna polityka panstwa
w sferze gospodarczej oraz teorig Johna Maynarda Keynesa (Keynes
1956: 483-498). Skutkiem tego zostata zachwiana wiara w automatyzm
mechanizméw rynkowych, ktory byt charakterystyczny dla gospodarki
rynkowej sprzed wybuchu pierwszej wojny swiatowej. Genezy tej go-
spodarki nalezy poszukiwa¢ w XIX w., a do jej podstawowych zasad
naleza: wolnos¢ konkurencji, niewielka ingerencja rzadéw panstw W gos-
podarke, dominacja wtasnos$ci prywatnej oraz racjonalne gospodarowa-
nie podmiotow w niej uczestniczacych.

Oczywiscie byly podejmowane proby stworzenia systemu ekono-
micznego, w ktérym kryzysy gospodarcze mialy nie wystgpowac
(Grosfeld 1952: 5, 299; Szatagan, Grandkowski 1949: 3). Przyktadem
tego jest ekonomia realnego socjalizmu, ktora charakteryzowata sig
przejeciem przez panstwo podstawowych gatezi gospodarki, co wigzato
si¢ m.in. z nacjonalizacja przemystu, handlu, bankow; z reformg rolna,
ktorej celem byta kolektywizacja rolnictwa; z przejeciem przez pan-
stwo lasow. Wazng cechg tej gospodarki byta planowos$¢ oraz centralne
zarzadzanie (Marciniak 1981: 74-121; Baltowski 2009: 298-345).
Planowos$¢ w gospodarce oznaczata, ze decyzje w zakresie inwestycji,
produkcji i1 dystrybucji dobr nalezaty do wladz panstwowych. Takie
planowanie gospodarcze powodowato niedobdér albo nadprodukcje
okreslonych débr, a sam typ gospodarki stanowil przeciwienstwo go-
spodarki rynkowej. W zwigzku z tym w krajach realnego socjalizmu,
w ktorych mialy nie wystepowac kryzysy gospodarcze ze wzgledu na
prowadzong gospodarke planowa, byta prowadzona cz¢sto gospodarka
autarkiczna, ktora charakteryzowata si¢ permanentnym kryzysem nie-
doboru.

Konkludujac, nalezy zaznaczy¢, ze kryzys to normalne wydarzenie
w przebiegu zycia ekonomicznego i tym samym nie jest on zjawiskiem
o0 charakterze incydentalnym czy nadzwyczajnym. Po prostu stanowi
zatamanie procesu ekonomicznego i ma wptyw na przebieg koniunktu-
ry gospodarczej, gdyz po okresie prosperity przychodzity i ciagle przy-
chodza okresy jej zatamania, co wynika z cyklicznosci tych zmian.
W ten sposob nastepuje m.in. dostosowanie produkcji do potrzeb ryn-
ku, w tym cen na okre$lone towary, unowoczes$nienie procesOw pro-
dukcji 1 korekta wartosci okreslonych dobr, co jest zwigzane z prawem
popytu i podazy.
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Prawo a legislacja

Wspotczesnie prawo ma charakter prawa stanowionego, czyli zwia-
zane jest z prawem tworzonym przez ustawodawce, zwykle wladze
ustawodawczg albo na podstawie okreslonego upowaznienia ustawo-
dawczego. Warto jednak zaznaczy¢, ze prawo jako zjawisko jest starsze
od pojecia legislacji (Hayek 2020: 117 i n.), ktora przede wszystkim jest
zwigzana z rozwojem pozytywizmu prawniczego. Generalnie ten kieru-
nek mysli prawniczej zaklada, ze prawo stanowi zbidr norm prawnych,
ktorych tworca jest panstwo, egzekwujace ich wykonanie pod grozba
sankcji panstwowej (Morawski 2005: 19-47; Dyrda 2013, 149 i n.; Giz-
bert-Studnicki, Dyrda, Grabowski 2016: 326335, 402 i n.). Rozwdj
legislacji stworzyt sytuacje, w ktorej panstwo — legislator uzyskato ztud-
ne poczucie panowania nad rzeczywistosciag, w tym nad jej zmianami
wedtug z gory przyjetego paradygmatu. Skutkiem tego wola ustawodaw-
cy, wyrazona w tresci aktu prawnego, ma mie¢ niejako charakter spraw-
czy, a legislator ma by¢ demiurgiem, ktory tworzy otaczajaca nas rze-
czywisto$¢. Na gruncie ekonomii, w szczegélnosci zjawiska kryzysu
gospodarczego, przybrato to posta¢ uznania, ze tworzone przez ustawo-
dawce akty prawne, czyli inaczej legislacja, moga zmieni¢ przebieg ko-
niunktury gospodarczej, a co za tym idzie, spowodowaé¢ zmiane trendow
czy wskaznikow ekonomicznych.

Wspdtczesnie kwestie te podejmuje dos¢ popularny kierunek w nau-
ce okreslany mianem ekonomicznej analizy prawa, ktory jest zwigzany
z efektywnoscia regulacji prawnych (Stelmach, Soniewicka 2007; Coo-
ter, Ulen 2009: 3 i n.; Butawa, Szmit 2012: 93 i n.; Kozminski 2016).
Bierze on pod uwagg, poza ekonomig oraz prawem, takze inne dziedziny
nauki, takie jak: socjologia, psychologia, politologia. W powigzaniu
z prawem dotyczy oceny skutkow regulacji prawnych z punktu widzenia
ich efektywnosci ekonomicznej, w tym rowniez zakresu ingerencji pan-
stwa w procesy ekonomiczne. Ekonomiczna analiza prawa czerpie m.in.
z teorii kosztow transakcyjnych, teorii gier czy tez analizy kosztow
i korzysci (Posner 1977: 3-23). Korzystajac gtéwnie z narzedzi ekono-
micznych, ma na celu wskazanie kierunkow dziatalnosci w zakresie
ustawodawstwa, z czym sg zwigzane ekonomiczne skutki regulacji
prawnych, oceny skutkow regulacji przed, jak i po ich wprowadzeniu,
oraz okre$lenie propozycji zmian de lege ferenda z punktu widzenia ich
efektywnosci w stosunku do podmiotow prawnych (Stelmach, Brozek,
Zatuski 2007: 17-50; Bator 2007; Kaczor 2007; Ocena skutkow regula-
¢gji... 2000; Staskiewicz 2015).

W panstwie polskim za pioniera tej dyscypliny uwaza si¢ Leona Pe-
trazyckiego, tworce psychologicznej teorii prawa oraz prekursora beha-
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wioralnej ekonomicznej analizy prawa (Giaro 2018; Zyzik 2021: 21-22,
72-76). Wedlug niego prawo jest czynnikiem psychicznym zycia spo-
tecznego, a jego dziatanie polega na wzbudzaniu lub ttumieniu pobudek
réznych czyndw i zaniechan (dzialanie prawa motywacyjne lub impulsyw-
ne) oraz utrwalaniu i rozwijaniu pewnych sklonnosci i cech charakteru
ludzkiego oraz ostabianiu i tepieniu innych (dziatanie wychowawcze pra-
wa). Dlatego polityka prawa polega, jego zdaniem, na racjonalnym Kiero-
waniu postgpowaniem jednostek i mas przy pomocy odpowiedniej
motywacji prawnej oraz na doskonaleniu psychiki ludzkiej, czyli
oczyszczaniu jej ze sklonnosci antyspotecznych (Petrazycki 1930: 3).
Warto na marginesie zauwazy¢, ze L. Petrazycki metoda psychologiczna
wyjasnit niewytlumaczalng pozornie spekulacje akcjami. Uznat on bo-
wiem, ze podstawowa przestanka spotecznej dzialalnosci gospodarczej
jest emocjonalne, subiektywne, zwykle optymistyczne przecenianie war-
tosci i korzysci zwigzanych z powodzeniem przedsiewzig¢ ekonomicz-
nych. Miato to i ma miejsce w przypadku wzrostu kursu (ceny) akcji i co
za tym idzie, czesto nie bylo i nie jest oparte na realnej ich wartosci (Pe-
trazycki 1898; 1906; 1911; Weinzieher 1932). W praktyce oznacza to
niezrozumiaty wzrost kursu akcji, przypominajacy pompowang nieu-
stannie bank¢ mydlang, co w koncu prowadzi do jej pekniccia. W ten
sposéb cena tych papierdw wartoSciowych zostaje sprowadzona do ich
rzeczywistej warto§ci rynkowej. Korekta ta dotyczy réwniez innych
dobr, m.in. réznego rodzaju instrumentéw finansowych czy cen nieru-
chomosci. Oczywiscie na fali kryzysu nastgpuje wzrost oczekiwan spo-
teczenstwa wobec panstwa, w szczegdlnosci co do wydania przez nie
regulacji prawnych, ktore miatyby tagodzi¢ skutki kryzysu.

Wynika z tego, ze kryzys gospodarczy stanowi zwyczajne nastepstwo
proces6w ekonomicznych, przy czym moze mie¢ rdézny przebieg, tj. stano-
wi¢ przejSciowa recesje w zakresie prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej albo przybra¢ charakter globalny, a co za tym idzie, wptywac
na funkcjonowanie gospodarek wiclu panstw oraz stanowi¢ wydarzenie
przetomowe w historii gospodarczej $wiata, jak np. wielki kryzys lat 30.,
ktory zostal zapoczatkowany drastycznym spadkiem notowan na gietdzie
nowojorskiej jesienia 1929 r., a nastepnie spowodowal spadek cen towardw,
obnizenie produkcji przemystowej, bezrobocie (Morawski 2021: 167-184).
Mechanizm ten dobrze opisuje popularne i aktualne do dzi§ powiedzenie, ze
katar w Stanach Zjednoczonych powoduje zapalenie ptuc w Europie (Pitej-
ko 1971: 72). Wspoélczesnie kryzysy o charakterze $wiatowym odgrywajg
powazng role w zyciu ekonomicznym wigkszoSci panstw ze wzgledu na
postepujace zjawisko globalizacji, czyli coraz wigkszej wspotzaleznosci ich
gospodarek (Bocian 2009).
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Wybrane kryzysowe regulacje prawne

Panstwa przy pomocy legislacji probuja wptywac na procesy kryzy-
sowe, co w praktyce oznacza aktywna dziatalno$¢ panstwa w zakresie
przeciwdziatania skutkom kryzysow gospodarczych. W okresie wojen
pojawia si¢ zawsze ustawodawstwo antylichwiarskie, ktore zwigzane jest
z pojeciem lichwy towarowej (rzeczowej) oraz pienieznej (kredytowej)
(Fajgenberg 1932: 7-13). Ta ostatnia polega gléwnie na pobieraniu
nadmiernych odsetek od wypozyczonego kapitatu i jego lokowaniu
W towary oraz znaki pieni¢zne, kruszce, nieruchomosci, ktore charakte-
ryzuja si¢ statg wartoscig. Tak rodzi si¢ zjawisko tezauryzacji oraz znaj-
duje zastosowanie prawo Kopernika-Greshama. Panstwa probuja prze-
ciwdziata¢ tym zjawiskom przy pomocy ustawodawstwa, ktorego celem
jest reglamentacja towarowa oraz zwalczanie tzw. lichwy wojennej (Faj-
genberg 1932: 86-153; Majcher-Ociesa 2019: 33-41). Warto jednak
zaznaczy¢, ze skuteczno$¢ takich regulacji, czgsto tworzonych ad hoc,
jest problematyczna, a nawet znikoma. Trafnie bowiem stwierdzit
pierwszy Prezes Banku Polskiego po pierwszej wojnie $wiatowej
Stanistaw Karpinski: ,,dopoki pieniadz jest chory, zadna szubienica
nie wytepi «lichwy». Nie towar drozeje, lecz pieniadz podleje” (Kar-
pinski 1931: 258).

W okresie wielkiego kryzysu gospodarczego wiele panstw zaczeto
prowadzi¢ dzialalnos¢ legislacyjna, ktorej celem byta walka ze skutkami
zatamania gospodarczego. W Stanach Zjednoczonych zostata ona zapo-
czatkowana za prezydentury Herberta Hoovera, a nastepnie kontynuowana
przez Franklina Delano Roosevelta. Za prezydentury tego ostatniego zo-
stal wprowadzony program reform ekonomiczno-spotecznych okreslany
mianem Nowego L.adu (New Deal) (Morawski 2021: 169-176). Regulacje
te o charakterze interwencjonizmu gospodarczego Sad Najwyzszy Stanow
Zjednoczonych uznat za niezgodne z konstytucja. Zalicza si¢ do nich m.in.
ustawe o odbudowie przemystu (National Industrial Recovery Act, 1935 r.)
czy ustawe o uregulowaniu rolnictwa (Agricultural Adjustment Act, 1936 r.).
Spowodowato to podjgcie dziatan ustawodawczych przez owczesnego
prezydenta, ktore miaty na celu rozszerzenie sktadu tego sadu, tj. z liczby
dziewieciu do pigtnastu sedziow (tzw. Court Packing Plan). Ostatecznie
od 1937 r. w swoim orzecznictwie Sad Najwyzszy uznal, Ze panstwo ma
daleko idaca swobod¢ w wydawaniu regulacji z zakresu spraw ekono-
micznych i socjalnych. Zmiana linii orzeczniczej Sadu wynikata ze zmian
personalnych w jego sktadzie, ktory juz akceptowat polityke gospodarcza
F.D. Roosevelta (Rozmaryn 1948: 56-59; Garlicki 1982: 146—157; Laidler
2011: 111-112, 161, 203204, 308-310).
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W panstwie polskim kryzys lat 30. mial przede wszystkim charakter
kryzysu rolnego ze wzgledu na drastyczny spadek cen towarow rolnych,
ktore bezposrednio wptywaly na zycie chtopow, stanowiacych okoto
70% ludnosci 1T Rzeczypospolitej (Kalinski 2009). Obnizenie dochodo-
wosci gospodarstw rolnych, okre§lane mianem ,,strajku konsumpcyjnego
wsi”, spowodowato jednoczesnie brak popytu na towary przemystowe,
a co za tym idzie, wystgpowanie tzw. zjawiska rozwierania si¢ nozyc cen
na niekorzys$¢ rolnictwa (Jastrzgbski 2009: 250-256). Dalszym tego na-
stepstwem byto bezrobocie w miastach, wynikajace z ograniczenia pro-
dukcji przemystowej. W zwiazku z tym panstwo podjeto dziatalnosé
legislacyjna gtownie w obronie ludnosci wiejskiej. Bylo to wynikiem
przyjetej koncepcji walki z kryzysem gospodarczym, ktora byta polityka
deflacyjna, okreslana mianem tzw. deflacji integralnej (Knakiewicz
1967: 26; Landau, Tomaszewski 1982: 244-250; Staniewicz 2003: 119
i n.; Jastrzebski 2013). Wedlug ministra skarbu w latach 1932-35 Wia-
dystawa Zawadzkiego polegala ona na posunigciach ekonomicznych
powodujacych zmniejszenie wielkosci ekonomicznych, np. zyskéw,
nominalnych ptac, obrotow, obnizenie cen towaréw przemystowych
(Zawadzki 1936: 837). Przyjeta strategia ekonomiczna oznaczata jed-
nak wzrost bezrobocia, realnych stop procentowych, byta zatem kosz-
towna spotecznie. W praktyce skutkowato to dopasowaniem zycia
gospodarczego do sytuacji kryzysowej, w tym zmniejszonej docho-
dowosci gospodarstw rolnych, bowiem zakladano przej$ciowy cha-
rakter kryzysu.

Realizacja przyjetej strategii gospodarczej byta zwigzana z 6wcze-
sng legislacja, ktora obejmowata gtownie rolnictwo, i byta okre§lana
mianem akcji finansowo-rolnej. Akcja ta miata na celu przede wszyst-
kim oddtuzenie wtascicieli gospodarstw rolnych, a jej rozmiary byty
»~imponujace”. Ustawodawstwo oddluzeniowe miato cztery wyrazne
etapy. Pierwszy stanowily ustawy z 1932 r. ukierunkowane na zaha-
mowanie licytacji gospodarstw rolnych. Byly to m.in. ustawy z dnia:
25 lutego 1932 r. 0 zmianie niektorych przepisdéw ustawy postepowania
sadowego cywilnego z 1864 r. i ustawy o przetargu przymusowym
I zarzadzie przymusowym (DzU 1932: 15/ 87); 7 marca 1932 r. o ulgach
w egzekucji sadowej przeciwko gospodarzom rolnym (DzU 1932:
25/219); 12 marca 1932 r. o utatwieniu splaty uciagzliwych zobowigzan,
obcigzajacych gospodarstwa rolne (DzU 1932: 21/221). Etap drugi roz-
poczety regulacje prawne z sierpnia 1932 r., takie jak: rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r.: 0 zapobieganiu
skutkom trudnosci ptatniczych w rolnictwie (DzU 1932: 72/652);
0 utworzeniu urz¢dow rozjemczych do spraw kredytowych matej wia-



Znaczenie regulacji prawnych w dobie kryzysu gospodarczego... 69

snosci rolnej (DzU 1932: 72/653); w sprawie segregacji wierzytelnosci
na nieruchomosciach ziemskich parcelowanych w celu splaty ucigzli-
wych zobowiazan (DzU 1932: 72/654). Trzeci etap stanowity zas rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z jesieni 1934 r., a mianowicie:
rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika: o ulgach w splacie dtugéw po-
siadaczy gospodarstw wiejskich oraz rolniczych przedsigbiorstw i insty-
tucyj w bankach panstwowych (DzU 1934: 94/839); w sprawie zmiany
ustawy z dnia 24 marca 1933 r. o ulatwieniach dla instytucyj kredyto-
wych, przyznajacych dluznikom ulgi w zakresie wierzytelnosci rolni-
czych (DzU 1934: 94/840); o konwersji i uporzadkowaniu dtugéw rolni-
czych (DzU 1934: 94/841); o obnizeniu zadluzenia gospodarstw rolnych
z tytulu naleznosci Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej (DzU 1934:
94/842). Ostatni etap nie zostat zakonczony, a rozpoczat si¢ w 1938/39 r.
(Zoll okoto 1935: 1155-1166; Mieszczankowski 1983: 329-337).

Warto zaznaczy¢, ze akcja finansowo-rolna nie ograniczala si¢ do
regulacji zawartych w Dzienniku Ustaw, a wigc ustaw, rozporzadzen
Z mocg ustawy oraz dekretow Prezydenta czy rozporzadzen ministerial-
nych, ale obejmowata réznego rodzaju okolniki, wytyczne, zarzadzenia,
pisma, regulaminy, postanowienia, czyli akty prawne nizszego rzedu
(Jastrzebski 2009: 271-373). W ten sposob panstwo de facto drogg ad-
ministracyjng probowato wptyna¢ na koniunktur¢ gospodarcza. Powo-
dowato to wystgpowanie zjawiska tzw. biegunki legislacyjnej, a wyda-
wane akty prawne, ze wzgledu na ich liczbe oraz jakos$¢, Henryk
Tennenbaum okreslit mianem ,,gestwiny scholastycznej” (Tennenbaum
1935: 448). Wedtug szacunkow do 1939 r. tylko w Dzienniku Ustaw
rolnicze regulacje antykryzysowe liczyly 74 pozycje (Rusinek 1939:
115). W 1936 r. wydano je w postaci komentarza pod tytutem Kodeks
ulg rolniczych (Richter, Zarwincer, Korczemny 1936), ktory liczyt
prawie pigcset stron. Regulacje te miaty charakter nadzwyczajny i cze-
sto stanowity odstepstwo od obowiazujacych unormowan, w szczegol-
nosci prawa prywatnego, np. jesli chodzi o ich retroaktywno$¢ czy
zasade dotrzymywania zawartych uméw. Bylo to bowiem przede
wszystkim ustawodawstwo antyegzekucyjne, moratoryjne oraz antyli-
chwiarskie. Ponadto obowiazywanie ich wigzato si¢ z powstaniem tzw.
urzedow rozjemczych, w ktorych kognicji znajdowaly si¢ sprawy
z zakresu dtugow rolniczych, a urzedy te zastepowaly owczesne sady
powszechne.

Polityka panstwa polskiego w okresie kryzysu lat 30. dotyczyla
rowniez kredytu dlugoterminowego (hipotecznego), w tym miejskiego.
Zreszta zastosowane metody i wydane regulacje prawne mialy podobny
charakter. Byly to glownie regulacje ulgowe i moratoryjne (Bojko, Mon-
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ka 1937; Jastrzebski 2009: 309-318). Ponadto zostala przeprowadzona
akcja oszczgdnosciowo-oddtuzeniowa, ktéra dotyczyta samorzadu tery-
torialnego (Sutkowski 1936; Oddtuzenie... 1937; Zawadzki 1971:
183-231). Z tego okresu pochodzi okreslenie ,,nowoczesne ruiny”, ktore
oznaczalo budowle niedokonczone — gltéwnie przez samorzad — ze
wzgledu na brak $rodkéw pienigznych spowodowany kryzysem gospo-
darczym. Podobne zjawisko ,,nowoczesnych ruin” mozna bylo zaobser-
wowac¢ w koncowcee lat 70. i w latach 80., kiedy to z powodu braku
srodkéw niszczaly budowle epoki socjalizmu okresu gierkowskiego.
W okresie kryzysu lat 30. w zwigzku z zastosowana strategia ekono-
miczng zostato wydane ustawodawstwo kartelowe, ktérego celem bylo
obnizenie cen towardéw przemystowych. Byla to tzw. polityka réwnania
w dol, czyli dostosowania cen tych towarow do cen artykulow rolnych.
W zwiazku z tym powstat w 1933 r. przy Sadzie Najwyzszym specjalny
Sad Kartelowy, w ktorego wlasciwosci znalazly si¢ sprawy z zakresu
umoéw, uchwat i postanowien kartelowych (Podolska-Meducka 2003:
137 in.; 2019: 358 i n.; Majcher-Ociesa 2019: 180-203, 319-342).

W XXI wieku przyszedt globalny kryzys finansowy z 2008 r., ktory
rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych na rynku nieruchomosci i objat
system bankowy (Pszczoétka 2009: 292 i n.). Rok p6zniej zostata uchwa-
lona przez polski parlament ustawa, ktora dotyczyta tagodzenia skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i pracodawcow (DzU 2009:
125/1035). Unormowania te objety prawo pracy, kwesti¢ wyptat i zwrotu
$wiadczen dla pracownikow w sytuacji okresowego obnizenia lub po-
zbawienia wynagrodzenia za prace, zasady refundacji szkolen, studidow
podyplomowych dla pracownikoéw, ktorzy wykonuja prace u pracodaw-
cy dotknietego skutkami kryzysu, w tym wyptat stypendiow dla takich
pracownikow (Wysocka 2009; Swiatkowski 2010). Warto jednak zazna-
czy¢, ze kryzys ten nie mial ostrego przebiegu w panstwie polskim
W pordéwnaniu z innymi krajami (Chojna-Duch 2015).

Na fali ogdlno$wiatowej epidemii koronawirusa, ktéra wybuchta
w listopadzie 2019 r., zostalty wydane w panstwie polskim ustawy anty-
kryzysowe okreSlane mianem ,tarczy antykryzysowej”, tj. tarcza 1.0
oraz tarcza 2.0. Mialy one na celu przeciwdziatanie skutkom kryzysu
w zakresie m.in. ekonomicznym, gospodarczym oraz spolecznym. WYy-
danie ich bylo zwigzane z wprowadzeniem na obszarze panstwa polskie-
g0, od 14 marca 2020 r. do odwotania, stanu zagrozenia epidemicznego
wywotanego zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (DzU 2020: 433),
a nastegpnie, od 20 marca 2020 r. do odwotlania, stanu epidemii w zwigz-
ku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (DzU 2020: 491). Zostaty
uchwalone m.in. ustawy z dnia: 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwig-
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zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (DzU 2020: 374); 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw
(DzU 2020: 568), okreslana mianem ,specustawy antykryzysowej”;
31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju (DzU
2020: 569); 31 marca 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziala-
niem i zwalczeniem COVID-19 (DzU 2020: 567); 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenia-
niem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (DzU 2020: 695).

W sferze gospodarki regulacje te glownie dotyczyty obcigzen publicz-
noprawnych, tj. podatkow, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, oraz dawaty
mozliwo§¢ uzyskania przez przedsiebiorcow okreslonych $wiadczen od
administracji publicznej, takich jak np. $wiadczenie postojowe, dofinanso-
wanie do wynagrodzen pracownikéw ze Srodkéw Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych. Regulacje te sa bardzo obszerne oraz zo-
staty napisane do$¢ zawitym jezykiem. Warto zaznaczy¢, ze obydwie tarcze
antykryzysowe obejmuja tacznie 350 stron tekstu, przy tym tres¢ przepisow,
jak powszechnie twierdzono, przypomina réwnania z dwiema niewiado-
mymi oraz zawiera liczne odestania (Bartosiewicz 2020: 15-16). Z cala
pewnoscia nie sa one klarowne i moga by¢ interpretowane w rézny sposob.
Co istotne, cze$¢ unormowan wchodzita w zycie z data wsteczna, co stano-
wilo wyjatek od zasady lex retro non agit. Celem tych regulacji miata by¢
ochrona warsztatow pracy, potencjalnie zagrozonych likwidacja przez
wprowadzone zakazy dziatalno$ci gospodarczej, ze wzgledu na epidemig.
Ustawodawstwo to ma przede wszystkim charakter moratoryjny (odrocze-
niowy), zwolnieniowy oraz ulgowy (Krej 2020: 1-5).

Podsumowanie

Ustawodawstwo antykryzysowe bez wzgledu na okres jego tworze-
nia ma walor ekstraordynaryjny. Stanowi ono bowiem ingerencje w ob-
owigzujacy system prawny i zwykle narusza podstawowe zasady prawa,
takie jak pacta sunt servanda czy lex retro non agit. Poza tym regulacje
prawne maja zwykle charakter etapowy i ich celem jest dorazne prze-
ciwdzialanie objawom kryzysu, w tym tworzone sg réznego rodzaju
organy quasi-sgdowe, w szczegdlnosci chodzi o organy administracyjne,
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ktore zastgpuja powszechny wymiar sprawiedliwosci. Co istotne, ze
wzgledu na presje czasu tak tworzona rzadowa legislacja czesto jest nie-
zgodna z zasadami techniki prawodawczej i ma charakter administracyj-
nych zarzadzen.

W zwiazku z tym nalezy uzna¢, ze panstwo nie jest w stanie za po-
moca ustawodawstwa zmieni¢ przebiegu koniunktury gospodarczej, a co
za tym idzie, wyda¢ aktow prawnych, na mocy ktérych zlikwiduje jaki-
kolwiek kryzys, tak jak nie ma wplywu na zjawiska pogodowe, przebieg
epidemii, kataklizmy w postaci powodzi, trzesien ziemi, pozarow. Moze
jednak w pewnym ograniczonym zakresie tagodzi¢ ich skutki. Oczywi-
scie w przypadku klesk elementarnych panstwo — tworzac regulacje
prawne — moze zminimalizowa¢ powstate w ich efekcie straty. Zwigzana
jest z tym skala interwencji panstwa, ktére w coraz wigkszym stopniu
ingeruje w gospodarke, oraz wiara w jego omnipotencje gospodarcza.
Stan ten nasilit si¢ od wybuchu pierwszej wojny $wiatowej, a narze-
dziem tego interwencjonizmu stalo si¢ wiasnie stanowienie prawa,
zwlaszcza po wielkim kryzysie gospodarczym lat 30. Bezposrednim
skutkiem tego precedensu jest wspomniana wyzej ,,biegunka legislacyj-
na” czy inaczej ,,inflacja prawa”, ktora stanowi zwykle co najwyzej pa-
liatyw w okresie kryzysow.

Taka dziatalno$¢ legislacyjna powoduje inflacje regulacji antykryzyso-
wych, ktore tworzone sg ad hoc i zwykle sg juz spdznione w trakcie dziatal-
nosci legislacyjnej panstwa. Powstanie ich zalezy bowiem od istniejacych
juz problemow, ktére wynikajg z trudnosci ekonomicznych. Wynika z tego,
ze panstwo, pragnac niejako zaspokoi¢ postulaty spoteczenstwa w okresie
kryzysowym, tworzy unormowania, jednoczesnie liczac, ze w ten sposob,
nawet jesli wykonuje pozorne dziatania legislacyjne, jest w stanie wptynaé
na przebieg koniunktury gospodarczej. Ma to swoje uzasadnienie psycholo-
giczne dla spoteczenstwa, wskazuje bowiem, ze to panstwo niejako ,,walczy
z kryzysem”. Dlatego oddziatlywania tego rodzaju regulacji prawnych nie
nalezy przecenia¢ w dobie kryzysu. Warto jednak zaznaczy¢, ze wptyw na
taka legislacje ma rowniez opinia publiczna, ktéra w pewnym sensie zmusza
rzadzacych do jej tworzenia, bo — wedhug niej — w ostatecznosci w okresie
kryzysu powinno wiasnie pomoc panstwo.
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Importance of legislation in times of financial crisis. Selected issues
Abstract

The article discusses the importance of legislation during periods of financial crisis,
particularly the impact of adopted legislation on the development of the crisis. The article
contains four sections: introduction; law and legislation; regulatory response to crisis;
and summary. Section one defines a financial crisis and discusses its cyclical nature, at
the same time providing an insight into financial crises in socialist countries. Section two
deals with the issues of legislation, law and economics, and the impact of legislation on
the economic cycle. Section three gives examples of regulatory responses to crises and
their economic impact. Among them there are loan sharking and usury laws, U.S. finan-
cial reforms and regulations enacted in the 1930s (the New Deal), and the Polish anti-
crisis laws and regulations enacted before World War 11, mainly moratory laws providing
for debt write-offs in the case of agricultural activity or long-term loans, as well as anti-
trust laws. Section three also discusses the Great Recession and the COVID-19 recession,
paying particular attention to anti-crisis shields, i.e. laws and regulations enacted to
counteract the economic effects of the COVID-19 pandemic, which were mainly of
moratory nature and provided for various tax exemptions and reliefs. Section four dis-
cusses the extraordinariness of anti-crisis legislation, summarising that it usually is con-
trary to the basic principles of law, has a phased nature, and constitutes an ad hoc re-
sponse to a given crisis. Section four also concludes that a government can neither
change the course of the economic cycle through legislation nor, as a result, pass laws
tackling a crisis.

Key words: financial crisis, legislation, regulatory response to crisis, law and economics,
economic interventionism
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Andrzej Synowiec!

Straty poniesione przez polski przemyst tytoniowy
w wyniku Il wojny $wiatowej?

Streszczenie

Straty wojenne polskiego przemyshu tytoniowego byly dwojakiego rodzaju. Wyni-
katy, po pierwsze, z rabunkowej dziatalno$ci okupanta niemieckiego (w mniejszym
zakresie — radzieckiego), a po drugie, z przesunigcia granic po wojnie i utraty przez
Polske terendw wschodnich, gdzie znajdowata si¢ znaczna liczba polskich zakladow
tytoniowych. Lacznie oszacowano je na ponad 5 mld przedwojennych ztotych polskich.
Straty bezposrednie wyniosty 154 min zt, natomiast straty posrednie pobrane przez oku-
panta w czasie wojny — 2 185 mln. Do tych ostatnich doliczono takze niemal 3 mld zt, na
ktore sktadaty sie: amortyzacja, warto$¢ utraconej produkcji oraz zarobki §wiata pracy
z okresu 5,5 roku wojny. Sposrod wszystkich polskich przedwojennych monopoli prze-
myst tytoniowy ucierpiat najbardziej. Powyzsze liczby nie wyczerpuja wszystkich strat
faktycznie poniesionych przez polski przemyst tytoniowy w czasie II wojny. Wiele
Z nich trudno doktadnie policzy¢, jak chociazby znaczny regres kultury uprawy i hodowli
tytoniu w Polsce spowodowany przez rabunkowsa gospodarke niemiecka. Nie sposob tez
oszacowac strat w dos§wiadczonych pracownikach, ktorzy w zwigzku z dziataniami wo-
jennymi utracili zycie. Stan posiadania monopolu tytoniowego po zakonczeniu wojny
w stosunku do okresu przedwojennego wynosit niespetna 65% wytwdrni wyrobow tyto-
niowych i 50% zaktadéow uprawy tytoniu. Natomiast zestawienie ich zdolnosci produk-
cyjnych i wyposazenia technicznego wynosito w 1945 r. zaledwie 10% w poréwnaniu
z rokiem 1939.

Stowa kluczowe: zaklady tytoniowe, polski przemyst, monopole panstwowe, II wojna
$wiatowa

! Dr hab. Andrzej Synowiec, prof. UJ, Instytut Historii, Wydziat Historyczny, Uniwersy-
tet Jagiellonski, ul. Golgbia 13, 31-007 Krakoéw, e-mail: andrzej.synowiec@uj.edu.pl,
nr ORCID: 0000-0003-3654-2007.

2 Niniejszy artykut powstal w ramach stypendium naukowego sfinansowanego ze
$rodkow Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego.
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Wstep

Straty wojenne polskiego przemystu tytoniowego byly dwojakiego
rodzaju. Wynikaly, po pierwsze, z rabunkowej dziatalnos$ci okupanta
niemieckiego (w mniejszym zakresie — radzieckiego), a po drugie,
Z przesunigcia granic po wojnie i utraty przez Polske terenéw wschod-
nich, gdzie znajdowata si¢ znaczna liczba polskich zakladéw tytonio-
wych. Poza nowymi granicami Polski, na terenie ZSRR, znalazty sie
cztery wytwornie tytoniowe (sposrod 14 przedwojennych). Byty to za-
ktady w Grodnie, Monasterzyskach, Wilnie® i Winnikach. Z dziesieciu
przedwojennych zaktadow uprawy tytoniu (ZUT) Polska stracita az sie-
dem — w Borszczowie, Grodnie, Jagielnicy, Krzemieficu, Monasterzy-
skach, Tarnopolu i Zablotowie. Polska utracita tez jedyny Doswiadczal-
ny Zaklad Uprawy Tytoniu w Piadykach* oraz calg sie¢ zakladow
sprzedazy, hurtowni i magazyndéw tytoniowych. Wielko$¢ strat (obejmu-
jacych nieruchomosci, maszyny i urzadzenia techniczne oraz ruchomo-
$ci) tych ostatnich szacuje si¢ na okoto V4 wszystkich strat bezposrednich
polskiego przemyshu tytoniowego. Produkcja wytworni z ziem wschodnich
w roku budzetowym 1937/1938 osiagata wielko§¢ 40% catosci, co stanowi-
fo 28% ogdlnej wartosci produkcji polskiego przemystu tytoniowego.

Okreslenia strat wojennych polskiego przemystu tytoniowego doko-
nano na podstawie zarzadzen Ministerstwa Skarbu z 25 kwietnia 1945 r.
(Nr D.I. 6203/45; Nr D.VI. 11990/45) w sprawie ustalenia strat ponie-
sionych wskutek dziatan wojennych i zarzadzen niemieckich oraz
z 24 stycznia 1946 r. (Nr D.IL. 1021/3/46) w sprawie majatku P.M.T.
odstapionego (sic! — A.S.) Zwiazkowi S.R.R. Zniszczenia byly ewiden-
cjonowane przez poszczegolne zaktady przemystu tytoniowego i Dyrekcje
Polskiego Monopolu Tytoniowego (PMT) na podstawie spisow sktadnikow
majatkowych z natury sporzadzonych przez zaktady tytoniowe na 31 marca
1945 r. Na ten dzien Dyrekcja PMT zarzadzita bowiem inwentaryzacje
catego majagtku PMT na ten dzien. Zaklady dokonywaly rejestracji znisz-
czen komisyjnie i protokolarnie (Polski Monopol Tytoniowy: 16).

Po odejsciu niemieckich okupantéw przedstawienie strat wojennych
w poszczegblnych polskich zakladach przemystowych niejednokrotnie

3 W Wilnie Polski Monopol Tytoniowy dysponowat tez przestarzatlym magazynem
i jeszcze w 1939 r. wystapit do Ministerstwa Skarbu z wnioskiem o uzyskanie petno-
mocnictwa do jego sprzedazy (Sprawozdanie 1938-1939: 29).

4 Po wojnie taki zaklad udato si¢ utworzy¢ ostatecznie w 1947 r. w Skroniowie,
przy czym sam teren osrodka PMT otrzymat od Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rol-
nych juz w 1945 r. (Pismo Podsekretarza 1947: b.p.; Klarner 1947: 23-26; P.; Doswiad-
czalnictwo... 1949: 43).



